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Vyhlad OECD-FAO v polnohospodarstve na rok 2011

Zhrnutie v slovencine

» Toto je sedemnaste vydanie Vyhl'adu v pol'nohospodarstve a zaroven siedme vydanie, ktoré bolo pripravené v
spolupraci s Organizaciou OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO).

* V tejto sprave sa uvadzaji svetové trendy na trhu, pokial’ ide o biopalivé, obilie, olejnaté semena, cukor, méiso,
mlie¢ne vyrobky a po prvykrat aj odvetvie rybného hospodarstva na obdobie rokov 2011-2020. Toto vydanie
obsahuje aj hodnotenie poslednych udalosti, kI"i¢ové otazky a neistoty na trhoch s tymito komoditami.

* Predpovede st vysledkom uzkej spoluprace s odbornikmi z krajin OECD aj z krajin mimo OECD. Vdaka
spolo¢ne vyvinutému modelovaciemu systému, ktory sa zakladd na modeli OECD AGLINK a modeli FAO
COSIMO, st tieto predpovede konzistentné. V kontexte diskusii G20 o pol'nohospodarstve sa cast’ spravy tento
rok venuje politickym reakcidm na cenovu nestabilitu.
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Piaty rok vysokych a nestalych cien

Ceny komodit v auguste 2010 prudko vzréstli, lebo v ddsledku znizenej produkcie plodin v hlavnych regiénoch
produkcie a malych zasob sa znizili dostupné dodavky a oziveny hospodarsky rast v rozvojovych a rozvijajticich sa
hospodarstvach podporil dopyt. Obdobie vysokej nestalosti na trhoch s pol'nohospodarskymi komoditami trvd uz
piaty rok po sebe. Vysoké a nestdle ceny komodit a ich nésledky na potravinovll neistotu jednoznacne patria medzi
dolezité problémy, ktorym Staty v sucasnosti Celia. Odzrkadlilo sa to v diskusidch na samite G20 v Soule v novembri
2010, ako aj v navrhoch opatreni, ktoré sa mali zvazit’' na schodzi G20 v Parizi v roku 2011.

Vyvoj na trhu signalizuje nepretrziti cenovu
nestabilitu

Tento vyhl'ad je opatrne optimisticky v tom, Ze ceny komodit klesnt v porovnani s ich vyskou v rokoch 2010 a
2011, lebo trhy reaguju na tieto vysSie ceny a moznosti vysSej ziskovosti, ktort pripustaju. Tento rok je
najdolezitejsia uroda, ale obnova trhovej rovnovahy mozno potrva dlhSie. Kym sa zasoby neobnovia, riziko d’alSieho
rastu cien zostava vysoké. Ani v tomto vyhl'ade sa nemenia stanoviska z poslednych vydani, v ktorych sa uvadza, ze
ceny pol'nohospodérskych komodit sa budt v realnom vyjadreni v d’alSom desatroci pohybovat’ na vysSej irovni nez
v minulom desatroc¢i. Z dévodu dlhsich obdobi vysokych cien moze byt dosiahnutie globalnych cielov potravinove;j
bezpecnosti zlozitejSie a chudobnym spotrebitel'om hrozi vécsie riziko podvyzivy.

Prenos trhovych signalov k vyrobcom je
dolezity pre reakciu ponuky

Vyssie ceny komodit st pozitivnym signdlom pre odvetvie, ktoré prechadza poklesom cien v redlnom vyjadreni
uz vel'a desat’roci, a je pravdepodobné, Ze budu podporovat’ investicie do lepSej produktivity a zvySenej vyroby, ktoré
su potrebné na uspokojenie rasticeho dopytu po potravinach. Reakcia ponuky je vSak podmienend relativnymi
nakladmi na vstup, kym stimuly, ktoré poskytuju vysSie medzinarodné ceny, sa pre vysoké transakéné néklady alebo
zasahy zo strany domacej politiky nie vzdy dostanti k vyrobcom. V niektorych hlavnych vyrobnych regionoch
ovplyvnilo ocenenie vymenného kurzu konkurencieschopnost’ ich pol'nohospodarskych odvetvi, ¢o obmedzilo reakcie
vyroby.

Investicie su potrebné na zvysenie
produktivity

St naznaky, ze vyrobné naklady stipaja a rast produktivity sa spomal’uje. Naklady stivisiace s energiami vyrazne
stipli, ako aj néklady na kfmenie. Stipa aj natlak vyvijany na zdroje, najmai tie, ktoré sa tykaju vody a pody. Poda
urcena na pol'nohospodarstvo v mnohych tradi¢nych pol'nohospodarskych oblastiach sa ¢oraz viac zmenSuje a vyroba
sa musi rozSirovat’ do menej rozvinutych a okrajovych oblasti, ktoré maji niz§iu urodnost a vyssie riziko
nepriaznivych poveternostnych podmienok. Aby mohlo toto odvetvie uspokojit’ stipajiici dopyt v budicnosti, treba
zabezpecCit’ d’alSie zna¢né investicie do zlepSenia produktivity.

Hlavné posolstva

Ocakava sa, Ze ceny komodit zostanu na
vy$Sej urovni

* Ocakava sa, Ze pol'nohospodarska vyroba sa za predpokladu normalnych poveternostnych podmienok v
kratkodobom horizonte zvysi v dosledku ocakavanej reakcie ponuky na aktudlne vysoké ceny. Ceny komodit
by mali klesnit’ v porovnani s maximom na zaciatku roka 2011, ale v redlnom vyjadreni sa v obdobi rokov
2011-2020 zvysia v priemere o 20 % v pripade obilia (kukurice) a 0 30 % v pripade mésa (hydiny) v
porovnani s minulym desatro¢im. ZvySovanie cien komodit teraz prechadza retazcom komodit na zivocisne
komodity.
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Inflacia cien potravin je znepokojiva

» Ked'Ze vyssie ceny komodit prechadzajii potravinovym retazcom, posledny vyvoj nasvedcuje tomu, ze
inflacia spotrebitel'skych cien potravin v siiCasnosti vo vacsine krajin rastie, Co prispieva k vyssej celkovej
inflacii spotrebitel'skych cien. To vyvolava obavy, pokial’ ide o hospodarsku stabilitu a potravinova
bezpecnost’ v niektorych rozvojovych krajinach, lebo kupna sila chudobnejsicho obyvatel'stva sa znizila.

Predpoklada sa, Ze polnohospodarska
vyroba porastie pomalsie

* Predpoklada sa, Ze celosvetova pol'nohospodarska vyroba porastie ro¢ne v priemere o 1,7 %, pricom v
minulom desatro¢i naréastla o 2,6 %. Pomalsi rast sa ocakava pri va¢sine plodin, najma pri olejnatych
semenach, zrne a pSenici, v pripade ktorych st vyrobné naklady vyssSie a rast produktivity sa spomal’uje. Rast
v zivociSnej vyrobe sa udrziava v rozmedzi poslednych trendov. Napriek pomalsej expanzii sa predpoklada,
Ze vyroba na obyvatel’a porastie kazdoro¢ne o0 0,7 %.

* Celosvetové spomalenie predpokladanych zlepseni urody délezitych plodin bude nad’alej vyvijat’ tlak na
medzinarodné ceny. Vys$i rast vyroby sa oCakava od rozvijajicich sa dodavatel'ov, ktorych existujice
technologie pontikaji dobry potencial pre zlepsenie urody, hoci variabilita urody/ponuky méze byt vyssia.
Podiel vyroby z rozvojovych krajin bude vo vyhl'adovom obdobi nad’alej stpat’.

Rast rybného hospodarstva na zdklade
akvakultury

» Predpoklada sa, ze rybné hospodarstvo, ktoré po prvykrat opisuje tento vyhl'ad, bude svoju celosvetovu
produkciu zvySovat’ kazdorocne o 1, 3 % az do roku 2020, ¢o je pomalsie ako v predchadzajicom desatroci z
dovodu nizsieho tempa rastu akvakultary (2,8 % v porovnani s 5,6 % v obdobi rokov 2001-2010) a slabsieho
alebo stagnujiceho odvetvia rybolovu. Predpoklada sa, ze akvakultira do roku 2015 prekona rybné
hospodarstvo ako najdélezitejsi zdroj ryb na I'udskua spotrebu a do roku 2020 by mala predstavovat’ asi 45 %
celkovej produkcie ryb (vratane ich pouzitia na iny ako potravinovy ucel). Ocakava sa, Ze v porovnani s
obdobim rokov 2008-2010 sa priemerné ceny vylovenych ryb zvysia do roku 2020 o asi 20 % v nominalnom
vyjadreni v porovnani s 50% narastom ryb z akvakultury.

Rozvojové krajiny na cele rastu dopytu po
potravinach

+ Spotreba potravin na obyvatel'a bude najrychlejsie stipat’ vo vychodnej Eurdpe, Azii a Latinskej Amerike,
kde prijmy rasti a rast obyvatel'stva sa spomal’uje. Najvyssi narast dopytu by mali zaznamenat rastlinné oleje,
cukor, méso a mlie¢ne vyrobky.

Rastuci dopyt po surovinach na biopaliva

* Vyuzitie pol'nohospodarskej vyroby na suroviny na biopaliva bude nad’alej prudko rast, ¢o vo velkej miere
podporuji mandaty biopaliv a podporné politiky. Predpoklada sa, Ze do roku 2020 sa na vyrobu biopaliv bude
pouzivat’ 13 % celosvetovej produkcie zrna a pSenice, 15 % produkcie rastlinnych olejov a 30 % produkcie
cukrovej trstiny. Vyssie ceny ropy by vyvolali d’alsi rast vo vyuzivani surovin na biopaliva a pri dostato¢ne
vysokych cenach ropy by sa produkcia biopaliv stala schodnou aj bez politickej podpory.

Polnohospodarsky obchod mozno porastie
pomalsie

» Ocakava sa, Ze obchod bude rast o 2 % rocne, ¢o je pomalSie nez v predchadzajiicom desatroci, a tradi¢ni
vyvozcovia zvysia svoju vyrobu len mierne a dovozcovia zvysia svoju domacu vyrobu viac. Najrychlejsi rast
budi zaznamenévat’ najmi rozvijajiici sa vyvozcovia vo vychodnej Eurdpe, strednej Azii a Latinskej
Amerike. Rastlice potravinové deficity sa ocakavaju v subsaharskych krajinach, lebo dopyt obyvatel'stva
prevysi rasticu domécu produkciu.

Aj v tomto vyhlade pretrvava vyssia miera
neistoty

» Pravdepodobnostné analyzy ukazuju, Ze neistota predpovedi cien, ktoré do vel’kej miery zavisia od
zékladnych predpokladov, nasvedcuje skor vy$§im cenam ako niz§im. Tato analyza potvrdzuje aj to, Ze
premenlivost’ vyroby vyvolana Grodou v krajinach, ktoré patria medzi najvacsich vyvozcov plodin, zapricinila
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nestalost’ medzinarodnych cien. Minuloro¢né suché a poziare v Ruskej federacii a na Ukrajine a nadmerna
vlhkost’ v Spojenych §tatoch ukazuju, ako rychlo sa trhova rovnovdha moze zmenit'. Ocakava sa, ze v
budutcnosti sa premenlivost’ Grody plodin stvisiaca s poveternostnymi podmienkami stane eSte
rozhodujticej$im faktorom nestalosti cien.

Nestalost’ cien

Vela faktorov nestalosti cien

Vyhlad analyzuje kI'icové faktory nestalosti cien, ktoré vytvaraji neistotu a riziko pre vyrobcov, obchodnikov,
spotrebitelov a vlady. Nestalost’ cien moze mat rozsiahle negativne dosahy na pol'nohospodarstvo, potravinovu
bezpecnost’ a SirSie hospodarstvo v rozvinutych aj rozvojovych krajinach.

Zmena poveternostnych podmienok a klimy: Najcastej$im a najvyznamnej$im faktorom sposobujucim
nestalost’ cien su nepredvidatel'né poveternostné podmienky. Zmena klimy meni bezné poveternostné
podmienky, ale nie je jasné, ¢i zapricinuje extrémne poveternostné podmienky.

Urovne zasob: Zasoby uz dlho hraju tilohu pri zmieriiovani rozporov medzi kratkodobym dopytom a ponukou
komodit. Ked’ st dostupné zasoby relativne nizke v porovnani s ich vyuzivanim, ako je to napriklad teraz v
pripade zrna a pSenice, cenova nestalost’ moze byt velka.

Ceny energii: Zosiliiujica sa nadvéznost na trhy s energiami prostrednictvom obidvoch vstupov, akymi st
napriklad hnojiva a doprava, a prostrednictvom dopytu po surovinach na biopaliva prendSa nestalost’ cien z
trhov s energiami na pol'nohospodarske trhy.

Vymenné kurzy: Ked’Ze nestalost’ vymennych kurzov ovplyviiuje ceny domacich komodit, ma potencial
ovplyvnit’ aj potravinovi bezpe¢nost’ a konkurencieschopnost’ na celom svete.

Rastuci dopyt: Ak nebude ponuka drzat’ krok s dopytom, ceny komodit budu skor rast’. Ked’ze prijmy na
obyvatel'a celosvetovo rastu a ocakava sa, ze v mnohych chudobnych krajinach sa zvysia az o 50 %, dopyt po
potravinach sa stane menej pruznym, takze na ovplyvnenie dopytu by bolo treba vicsie vykyvy cien.

Tlak na zdroje: VysSie vstupné naklady, pomalsia aplikacia technologii, expanzia na okrajovejSie izemia a
obmedzenia pestovania dvojakej trody a vody na zavlazovanie obmedzuju rast vyroby.

Obmedzenia obchodu: Obmedzenia dovozu aj vyvozu zvysuji nestalost’ cien na medzinarodnych trhoch.

Spekulacie: Vigsina vyskumnikov sa zhoduje na tom, Ze vysoka troved $pekulativnych ¢innosti na buducich
trhoch moéze zvysit vykyvy cien v kratkodobom horizonte, hoci neexistuje nevyvratitelny dékaz o dlhodobom
systematickom i¢inku na nestalost’ cien.

Politické ciele

Zlepsit produktivitu a odolnost a znizit

odpad

Vyhlad zdoraziuje vel'ké problémy tykajliice sa rieSenim celosvetovej potravinovej neistoty a vel'ké prilezitosti
pre potravinovych a polnohospodarskych vyrobcov, ktoré vyplyvaju z vyssich priemernych cien predpokladanych na
d’alSie desatrocie. Politika by mala podporit’ rast produktivity najmé pri malych vyrobcoch, ¢o zlepsi odolnost’ trhu
voci externym Sokom a znizi odpad a zvysi ponuku na miestnych trhoch, a to za rozumné ceny. Verejny sektor musi
investovat’ do pol'nohospodarskeho vyskumu a vyvoja, institicii a infraStruktary s cielom zvysit' produktivitu a
odolnost’ sektora vo¢i zmene klimy/poveternostnych podmienok a nedostatku zdrojov. Investicie st potrebné aj na
znizenie strat po zbere urody. Ked’ze nestalost’ cien zostane charakteristickou pre pol'nohospodarske trhy, na znizenie
nestalosti cien, kde je to mozné, a obmedzenie jej negativnych dosahov treba sudrzné politiky.

Zlepsit trhovu informovanost a sudrznost’

politik

Zmiernenie nestalosti: LepSia trhova transparentnost’ dokdze znizit’ nestalost’ cien. Viac usilia si vyzaduje
zlepSenie celosvetovej a Statnej informovanosti a systémov dohl'adu nad vyhliadkami trhu vratane lepSich
udajov o vyrobe, zdsobach a obchode s citlivymi komoditami potravinovej bezpecnosti. Odstranenie alebo
zmiernenie politickych deformécii ako napriklad obmedzenia dovozu a vyvozu alebo dotovanie biopaliv mbze
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tiez znizit’ nestalost’ cien. Informovanost’ a transparentnost’ na trhoch v budicnosti by sa mali zlepsit’, ak
pripustime vyznam, aky ma zosuladenie opatreni na burzach.

Cielend ochrana chudobnejsich a prijatie
stratégii riadenia rizik

» Riadenie nestalosti: Siete socialnej bezpecnosti moézu pomdct’ najzranitelnej$im spotrebitelom pri raste cien
potravin, kym bezpeénostné siete pre vyrobcov mdzu vyvazit’ nizke prijmy, a tym zachovat ich schopnost’
kupovat’ vstupy a udrziavat’ vyrobu. Nudzové rezervy potravin na cielenti pomoc chudobnym st uzitoéné na
zniZenie dosahu vysokych cien. Végsie tsilie treba vynalozit’ na vytvorenie systémov riadenia rizik na zaklade
trhu vratane vyuzitia terminovanych kontraktov na komodity, ktoré budu dostupné mensim vyrobcom. Vlady
mozu prijat’ také stratégie riadenia rizik, ako je napriklad poistenie financovania dovozu potravin, ked’ z1é
poveternostné podmienky zapriéinia niz§iu domacu vyrobu, alebo opéné kontrakty na zabezpeéenie nakupu
dovazanych potravin v budtcnosti.
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