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* Niniejszy dokument jest siedemnastym wydaniem Przegladu rolniczego i1 siddmym wspolwydaniem
opracowanym wraz z Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).

» Raport ten zawiera informacje o §wiatowych trendach dotyczacych biopaliw, zbdz, nasion oleistych, cukru, migsa,
produktow mlecznych oraz, po raz pierwszy, sektora rybnego w latach 2011-2020. Wydanie to zawiera rowniez
oceng ostatnich postgpow, kluczowych kwestii i elementéw niepewnych na tych rynkach towarowych.

» Prognozy te sa wynikiem $cistej wspotpracy z krajowymi ekspertami z krajéw OECD i spoza OECD. Wspolnie
opracowany system prognozowania, oparty na modelu AGLINK opracowanym przez OECD oraz COSIMO
opracowanym przez FAO, utatwia zachowanie spojnosci prognoz. W tym roku czg$¢ raportu jest poswigcona
kierunkom polityki w zakresie zmiennosci cen, w kontekscie rozméw dotyczacych rolnictwa prowadzonych przez
grupg G20.
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Wysokie i zmienne ceny przez piqty rok z
rzedu

Gwaltowny wzrost cen towarow wystapil ponownie w sierpniu 2010 r. z powodu niedoboréw produkcji uprawnej
w kluczowych rejonach produkcyjnych oraz zmniejszenia dostgpnych zapaséw, ktore byly spowodowane niskimi
cenami, a takze przez niewystarczajacy ponowny wzrost gospodarczy wzgledem zapotrzebowania na rozwijajacych
si¢ 1 wschodzacych gospodarkach. Okres wysokiej zmiennosci cen na rynkach towarowych trwa juz piaty rok z rzedu.
Do najwazniejszych kwestii, ktore musza by¢ rozwiazane przez dzisiejsze rzady, niewatpliwie naleza wysokie i
zmienne ceny towarow oraz ich wptyw na brak bezpieczenstwa zywno$ciowego. Znalazto to odzwierciedlenie w
rozmowach podczas szczytu G20 w Seulu w listopadzie 2010 r. oraz w propozycjach dziatania przygotowanych do
rozwazenia podczas kolejnego spotkania w 2011 r. w Paryzu.

Czynniki stymulujqce rozwoj rynku wskazujq
na utrzymywanie sie zmiennosci cen

Niniejsza prognoza jest ostroznie optymistyczna co do spadku cen na rynkach towarowych do pozioméw z lat
2010-2011, gdyz rynki reaguja na te wyzsze ceny oraz na generowane przez nie szanse zwigkszenia przychodow.
Poziom tegorocznych zbiorow ma krytyczne znaczenie, lecz przywracanie rbwnowagi na rynkach moze trwac przez
pewien czas. Ryzyko dalszej zmiennosci cen na wysokich poziomach pozostanie wysokie do czasu odbudowania
zasobéw magazynowych. Niniejszy Przeglad podtrzymuje punkt widzenia z poprzednich edycji méwiacy, ze w
rzeczywistych warunkach ceny towar6w rolnych prawdopodobnie bgda utrzymywaé si¢ na wyzszym, stalym
poziomie podczas kolejnej dekady w pordwnaniu z poprzednia dekada. Diuzszy okres wystepowania wysokich cen
moze coraz bardziej utrudnia¢ osiaganie celow $wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego, przez co biedniejsi
konsumenci beda bardziej narazeni na niedozywienie.

Dla podazy rynkowej krytyczne znaczenie
ma przekazywanie sygnatow rynkowych do
producentow

Wyzsze ceny towarow stanowia pozytywna oznakg dla sektora dos§wiadczajacego spadkoéw cen, wyrazonych w
rzeczywistych warunkach przez wiele dekad i prawdopodobnie pobudzaja inwestycje w poprawe wydajnosci
produkcji oraz zwigkszaja produkcj¢ konieczna do zaspokojenia rosnacego popytu na zywno$¢. Jednak podaz
rynkowa warunkuja wzgledne koszty materialne, a producenci nie zawsze odnosza korzys$ci ptynace z wyzszych cen
na arenie migdzynarodowej z powodu wysokich kosztow transakcyjnych lub polityki interwencji na rynku
wewngtrznym. W niektorych kluczowych rejonach produkcyjnych wzrost cen kursow wymiany jest roOwniez zalezny
od konkurencyjnosci ich sektorow rolnych, ograniczajacej odpowiedz produkcyjna.

Dla zwiekszenia wydajnosci produkcji
konieczne sq inwestycje

Istnieja oznaki $swiadczace o wzroscie kosztow produkcji i zwalnianiu wzrostu wydajnosci produkcji. Znaczaco
wzrosly koszty zwiazane ze zuzyciem energii, jak roéwniez koszty paszy. Zwigksza si¢ rowniez presja dotyczaca
wykorzystania zasobow, w szczegolnosci zwigzanych z gospodarka wodna i gruntami. Grunty dostgpne dla rolnictwa
w wielu tradycyjnych obszarach dostarczania zasobow sa znaczaco ograniczane, a produkcja musi rozszerza¢ si¢ na
stabiej rozwinigte obszary oraz na grunty mato wydajne o mniejszej zyznosci i wyzszym ryzyku wystapienia
niekorzystnych warunkéw pogodowych. Dla spelnienia przez sektor rosnacych wymogow w przysztosci konieczne sa
dalsze istotne inwestycje poprawiajace wydajnos¢ produkcji.

Glowne komunikaty

Oczekuje sie, Ze ceny towarow pozostanq na
wyzszym, stalym poziomie

* Oczekuje sig, ze produkcja rolna wzro$nie w krotkim czasie, przy zatozeniu, ze warunki pogodowe beda
normalne, jako wynik oczekiwanej zmiany podazy towaréw na biezace wysokie ceny. Ceny towarow
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powinny spas¢ z wysokich poziomow z poczatku 2011 r., ale w rzeczywistych warunkach prognozowane sa
$rednio o 20% wyzsze dla zboéz (kukurydzy) i o 30% wyzsze dla migs (drobiu) w okresie lat 2010-2011 w
poréwnaniu z ostatnia dekada. Wzrosty cen towardw przesuwaja si¢ w dot tancucha towarowego w kierunku
Zywca.

Problem stanowi inflacja cen Zywnosci

 Ostatnie obserwacje wskazuja, Ze w miar¢ pojawiania si¢ coraz wyzszych cen w towarowym tancuchu
pokarmowym niedawne dowody wskazuja na wzrost cen zywnosci dla konsumentéw w wigkszosci krajow, co
przyczynia si¢ do wyzszej sumarycznej inflacji cen dla konsumentow. Rodzi to obawy dotyczace stabilnosci
ekonomicznej i braku bezpieczenstwa zywnosciowego w niektorych rozwijajacych si¢ krajach, gdyz sita
nabywecza biedniejszych spoteczenstw jest zmniejszona.

Prognozuje si¢ wolniejszy rozwoj produkcji
rolnej

* Przewidywany jest wzrost $wiatowej produkcji rolnej na poziomie 1,7% rocznie, w poréwnaniu z 2,6% w
ubiegtej dekadzie. Oczekiwany jest wolniejszy wzrost w przypadku wigkszosci zbdz, szczegdlnie nasion
oleistych oraz zb6z gruboziarnistych, ktore charakteryzuja si¢ wyzszymi kosztami produkcyjnymi i
wolniejszym wzrostem wydajnosci produkcji. Wzrost produkcji Zywca pozostanie na poziomie zblizonym do
ostatnich trendéw. Mimo wolniejszego rozwoju prognozuje si¢ wzrost produkcji na osobg wynoszacy 0,7%
rocznie.

+ Swiatowe spowolnienie w prognozowanej poprawie plondw istotnych roslin bedzie nadal wywierato presj¢ na
ceny na rynku migdzynarodowym. Oczekiwany jest wigkszy wzrost produkcji u dostawcdéw z rynkow
wschodzacych, gdzie istniejace technologie oferujaq dobre mozliwosci poprawy plondw, jednak moze
wystgpowac wigksza zmienno$¢ plonéw/zasobow. W okresie prognozowanym udziat krajéw rozwijajacych
si¢ w produkcji bedzie nadal rost.

Wzrost rybotowstwa opartego na
akwakulturze

» Sektor rybotéwstwa, ktory jest po raz pierwszy omawiany w niniejszej prognozie, ma zwigksza¢ swoja
globalna produkcje o 1,3% rocznie do 2020 r., czyli wolniej niz w ubieglej dekadzie, z powodu wolniejszego
wzrostu obejmujacego akwakulture (2,8% w poréwnaniu z 5,6% w latach 2001-2010) oraz zredukowanego
lub stojacego w miejscu sektora potowu ryb. Przewiduje si¢ przekroczenie potowu ryb przez akwakulture do
roku 2015 r. w odniesieniu do najwazniejszych ryb spozywanych przez ludzi, a do 2020 r. powinna
obejmowac ona okoto 45% catkowitej produkcji rybotéwstwa (lacznie z zastosowaniami pozaspozywczymi).
Srednie ceny ztowionych ryb powinny by¢ o 20% wyzsze w 2020 r. w poréwnaniu z latami 2008-2010, w
warunkach rzeczywistych w poréwnaniu ze wzrostem dla gatunkéw z akwakultury o 50%.

Kraje rozwijajqce sie wykazujq najwiekszy
wzrost zapotrzebowania na Zywnos¢

» Najwigkszy wzrost spozycia artykutow zywnosciowych bedzie miat miejsce w Europie Wschodniej, Azji i
Ameryce Lacinskiej, gdzie wzrastaja przychody, a wzrost populacji zwalnia. Najwigkszy wzrost
zapotrzebowania powinien obejmowac oleje roslinne, cukier, migso oraz produkty mleczne.

Wzrastajqce zapotrzebowanie na surowce
dla biopaliw

* Wykorzystanie produkcji rolnej jako surowca dla biopaliw bedzie nadal istotnie rosto, a wzrost ten bedzie
glownie stymulowany przez obowiazki w zakresie biopaliw oraz strategie wsparcia. Do 2020 r. szacowane
13% $wiatowej produkcji zbdz gruboziarnistych, 15% produkcji oleju roslinnego oraz 30% trzciny cukrowej
bedzie wykorzystywane w produkcji biopaliw. Wyzsze ceny oleju powinny bardziej pobudzié wzrost w
wykorzystaniu surowcow dla biopaliw, a przy dostatecznie wysokich cenach paliw produkcja biopaliw w
wielu krajach stanie si¢ optacalna nawet bez strategii wsparcia.

Prognozuje sie wolniejszy wzrost handlu
rolnego

* Oczekiwany jest roczny wzrost handlu wynoszacy 2% rocznie, wolniejszy niz w ubiegtej dekadzie, z
wylacznie umiarkowanymi wzrostami produkcji przez eksporterow tradycyjnych oraz wyzsza produkcja
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krajowa przez importeréw. Najszybszy wzrost bedzie przede wszystkim udzialem eksporteréw z rynkow
wschodzacych w krajach Europy Wschodniej, Azji Srodkowej oraz Ameryki Eacinskiej. Prognozuje sie
wzrastajacy deficyt artykutow zywnosciowych w krajach Afryki Subsaharyjskiej z powodu przekroczenia
wzrastajacej produkcji krajowej przez zapotrzebowanie zwigzane ze wzrostem liczebnosci populacji.

Niniejsza prognoza charakteryzuje si¢ nadal
duzym stopniem niepewnosci

* W analizie stochastycznej wykazano niepewno$¢ prognoz cenowych, ktore sa wysoce zalezne od przyjetych
zatozen, a ryzyko wystapienia wyzszych cen jest wicksze niz wystapienia nizszych cen. W niniejszej analizie
potwierdzono réwniez, ze powodowane stymulacja wydajnosci zmiany produkcji w najwiekszych krajach
eksportujacych plony sa glowna przyczyna migdzynarodowej zmiennosci cen. Ubiegloroczne powodzie i
pozary w Federacji Rosyjskiej oraz na Ukrainie, a takze nadmierne opady w USA pokazaty, jak szybko moze
dochodzi¢ do zmian rownowagi na rynku. Oczekuje si¢, ze zmienno$¢ plonéw zboz zalezna od warunkow
pogodowych w przysztosci bedzie mie¢ jeszcze wigksze znaczenie dla zmiennoS$ci cen.

Zmiennosc¢ cen

Na zmiennos¢ cen wplywa wiele czynnikow

W prognozie zbadano kluczowe czynniki wptywajace na zmienno$¢ cen, ktére przyczyniaja si¢ do wystapienia
niepewnosci i ryzyka dla producentdw, handlowcow, konsumentéw oraz rzadow. Zmiennos$¢ cen moze miec rozlegtly,
negatywny wplyw na sektor rolny, bezpieczenstwo zywnosciowe oraz szersza ekonomi¢ w krajach rozwinigtych i
rozwijajacych sie.

* Zmiana warunkow pogodowych i klimatu — Nieprzewidywalnos¢ warunkoéw pogodowych jest najczgstszym i
najistotniejszym czynnikiem wywotujacym zmiennos¢ cen. Zmiana klimatu wplywa na wzorce pogodowe, ale
jej wptyw na ekstremalne zjawiska pogodowe jest niejasny.

» Stany magazynowe — Zgromadzone zasoby od dawna braty udziat w tagodzeniu rozbiezno$ci w
zapotrzebowaniu krotkoterminowym na towary oraz ich zapasami. Gdy dostgpne zasoby sa niskie w stosunku
do wykorzystania, jak ma to obecnie miejsce w przypadku zbdz gruboziarnistych, zmienno$¢ cen moze by¢
wysoka.

* Ceny energii — Wzrastajace powiazania z rynkami energetycznymi przez koszty materialne np. nawozu oraz
transportu, a takze przez zapotrzebowanie na surowce dla biopaliw, przenosza zmiennos$¢ cen z rynku
energetycznego na rolny.

* Kursy wymiany — Zmiany kurséw walut maja potencjalnie wplyw na bezpieczenstwo zywno$ciowe oraz
konkurencyjno$¢ krajow na §wiecie z powodu wplywu na ceny towaréw krajowych.

* Wzrost popytu — Jezeli podaz nie bgdzie rosnaé wraz z popytem, wystapi presja na wzrost cen towaréw. Wraz
ze $wiatowym wzrostem przychodéw na osobg oraz w biedniejszych krajach powinno wystapi¢ zwigkszenie
popytu na artykuly zywnosciowe o 50%, stanie si¢ ono mniej podatne, gdyz konieczne bgda wigksze wahania
cen wptywajace na popyt.

* Presja na zasoby naturalne — Wyzsze koszty materialne, stosowanie mniej wydajnych technologii,
rozszerzanie si¢ na mniej rozwinigte obszary oraz ograniczenia podwdjnego siewu oraz wody do nawadniania
ograniczaja tempo wzrostu produkcji.

* Ograniczenia handlu — Zaréwno ograniczenia eksportu, jak i importu wzmagaja zmiennos$¢ cen na rynku
migdzynarodowym.

* Spekulacje rynkowe — Wielu badaczy jest zgodnych co do tego, ze wysoka aktywno$¢ spekulacyjna na
rynkach transakcji terminowych moze wzmagaé krotkoterminowe zmiany cen, lecz brakuje ostatecznych
dowoddéw na dlugoterminowy, systemowy wptyw na zmienno$¢.

Wyzwania zwigzane z polityka
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Poprawa wydajnosci produkcji i
elastycznosci oraz zmniejszenie produkcji

odpadow

4

niniejszej prognozie podkreslono istotne wyzwania dotyczace braku S$wiatowego bezpieczenstwa

zywnosciowego oraz glowne szanse dla producentéw zywnosci oraz rolnych wystgpujace w zwiazku wyzszymi
srednimi cenami prognozowanymi dla nadchodzacej dekady. Wyzwaniem zwigzanym z polityka jest promowanie
wzrostu wydajnosci produkcji, szczegdlnie w przypadku matych producentow, ktoéra poprawi odpornos¢ rynku na
zaburzenia zewngtrzne, oraz ktora zmniejszy produkcje odpadow i zwigkszy ilos¢ zapaséw na rynkach lokalnych, w
przystgpnych cenach. Inwestycje w sektor publiczny sa niezbgdne dla badan i rozwoju rolnictwa, instytucji oraz
infrastruktury w celu zwigkszenia wydajnosci produkcji w sektorze, a takze odpornosci na zmiany warunkéw
pogodowych/klimatu oraz deficyt zasobow. Konieczne sa inwestycje w celu zmniejszenia strat wystgpujacych po
zbiorach. Odnotowanie zmiennos$ci cen pozostanie cecha rynkéw rolnych; konieczna jest spojna polityka w celu
zmniejszenia zmiennos$ci cen, gdzie jest to mozliwe, oraz ograniczenia jej niekorzystnego wpltywu.

Poprawa
polityki

informacji rynkowej i spojnosci

Ograniczanie zmiennos$ci cen — Zwigkszona przejrzysto$¢ rynku moze by¢ pomocna w zmniejszeniu
zmiennosci cen. Konieczne jest nasilenie dziatan majacych na celu poprawe informacji $wiatowej i krajowe;j
oraz systemow nadzoru nad perspektywami rynkowymi, tacznie z poprawa jakosci danych dotyczacych
produkcji, zapaséw i1 handlu odno$nie towardw wptywajacych na bezpieczenstwo zywnosciowe. Zmniejszenie
zmiennosci cen moze by¢ rowniez osiagnigte przez likwidacjg lub zmniejszenie zaktocen polityki, takich jak
ograniczenia importu i eksportu lub dotowanie 1 obowiazki w zakresie biopaliw. Nalezy poprawic jako$¢
informacji oraz przejrzysto$¢ na rynkach transakcji terminowych, aby rozpoznac istotno$¢ harmonizowania
srodkow w trakcie wymiany.

Skierowanie ochrony na najbiedniejszych
oraz przyjecie strategii zarzqdzania

ryzykiem

Zarzadzanie zmiennoscia cen — Ostony socjalne moga pomagac najbardziej wrazliwym konsumentom w
trakcie wzrostow cen, a §rodki ochronne dla producentdow moga skompensowac niskie przychody, utrzymujac
w ten sposob ich zdolno$¢ do zakupu materialow 1 kontynuowania produkcji. Rezerwy zywnosciowe na czas
kryzysu dla pomocy nakierowanej na najbiedniejszych obywateli sa przydatne w zmniejszeniu wptywu
wysokich cen. Konieczne jest zintensyfikowanie dziatan majacych na celu opracowanie programow
zarzadzania ryzykiem opartych na rynku, wlacznie z wykorzystaniem transakcji terminowych oraz transakcji
na rynkach terminowych towaréw dostgpnych dla mniejszych producentow. Rzady moga rowniez przyjac
strategie zarzadzania ryzykiem, takie jak ubezpieczenie importu artykutow spozywcezych, gdy niesprzyjajace
warunki pogodowe spowoduja spadek produkcji krajowej lub umowy terminowe w celu zabezpieczenia
zakupow importowanej w przysztosci zywnosci.
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