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Yillik Tarim Tahmin Raporu’nun bu ondordiinci — ve FAO ile ortaklaga hazirlanan
dordinci — sayisinda, tarim piyasalarina iliskin beklentilerin Uretim, tliketim, ticaret,
stoklar ve agirlikla 1iliman bdlge tarim iirtinleri fiyatlari i¢cin 2017 yilina dek uzanan
ongoriilere dayanan bir degerlendirmesi yapiliyor. Bu beklentiler kiiresel makro-
ekonomik kosullar, niifus artis1, ulusal tarim ve ticaret politikalari, tiretim teknolojileri ve
hava kosullar1 ile ilgili 6zel varsayimlara dayaniyor. Bu piyasalarin ekonomik
gelismelerden ve hiikiimet politikalarindan nasil etkilendigi gosteriliyor ve bunlarin
piyasalardaki sonuglarini etkileyebilecek belirsizliklerin ve risklerin bazilar1 vurgulaniyor.

Rapor, Cin, Hindistan, Rusya Federasyonu, Brezilya ve Arjantin gibi OECD disindaki
bazi 6nemli tarim treticileri dahil, 39 tilkeyi ve 19 bolgeyi kapsiyor.

BILIYOR MUYDUNUZ? ETANOL YAKIT iretimi 2000-2007 yillarinda iice katland.
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Bu raporda yer alan hemen tiim tarim {iiriinlerinin diinya referans
fiyatlar1 en azindan nominal olarak ya onceki rekor seviyelerinde
ya da bunlarin iizerinde bulunuyor. Son artiglarin arkasinda yatan
faktorlerden bazilarmin gegici bir 6zellik tasimasi nedeniyle bu
durum uzun suremeyecek ve fiyatlar gitgide diisecek. Ama
fiyatlarin ardinda yatan ve bunlarin ortalama seviyelerinin
gecmiste oldugundan daha yiikseklerde kalmasi ve reel olarak
uzun vadeli diislisiin azalmas1 yoniinde isleyen kalict faktorlerin
bulunduguna inanmak icin de saglam nedenler var. Gerek tarimin
gelismesine, gerekse a¢ ve yoksul insanlarin ihtiyaclarina
egilinmesine ydnelik uygun politik adimlarda ister gegici olsun,
ister kalici, bu dzelliklerin ikisinin de hesaba katilmas1 gerekiyor.

2005/06 yillarindan bu yana fiyatlardaki dramatik artis kismen
diinyanin baglica tahil tretim bdlgelerindeki olumsuz hava
kosullarinin bir sonucu olup, bunun da ayni topraklarda rekabet
halindeki Urlnler ile hayvanlar Uzerinde zincirleme etkileri oluyor.
Kiiresel stoklarin diisiik seviyede oldugu kosullarda, bu gelismeler
tek basina giiglii fiyat reaksiyonlarini tetiklemis olurdu. Bu
kosullar yeni degil; bunlar gecmiste yasandi ve daha normal
kosullar agir basip zamanla arz tepki verince fiyatlar diisti.
Tahmin Raporu’nda oOniimiizdeki birkag yil i¢inde bunun
tekrarlanmayacagina inanmak i¢in hi¢bir neden goriilmiiyor.

Ancak, fiyatlar simdiki zirve seviyesinden diisgmeye basladiginda
orta vadede son on yilda tanik olunandan daha yiiksek ortalama
seviyelerde kalacak. Ama tarim {rlinleri arzinin harekete
gecmesinin  ardinda yatan giicler (biliyiik Olgiide verimlilik
kazanglar1) gerek gida ve yem igin gerekse en basta biyo-yakit
uretimi olmak (zere endistriyel talep igin, daha gugli talebi
belirleyen kuvvetlere karsi sonunda agir basacak. Sonu¢ olarak,
fiyatlar reel olarak diismeye devam edecek, ama bu diisiis
muhtemelen ge¢miste oldugu kadar fazla olmayacak.

Arz tarafina gelince; Tahmin Raporu’nda iiriin  arzinin
belirlenmesinde {irlinlerde verim artisinin devam etmesinin yeni
alanlarin tarima agilmasindan daha fazla 6neme sahip olmasi
bekleniyor. Siit ve siit iiriinleri ile hayvancilikta verimlerin yavas
yavas artmasi da slit ve et dretiminin artmasimi destekliyor.
ABD dolarinin diger para birimlerinin ¢ogu karsisinda biraz
giclenmesi, Tahmin Raporu’ndaki temel bir varsayimi
olusturuyor. Bu degisimden etkilenen iilkelerde bu durum ig fiyat
tesviklerini giiclendirerek iiretimi arttiracak. Bu faktorler hep
birlikte kiiresel tarim iiretimindeki artisin siirdiiriilmesini sagliyor,
ancak bu ivmenin bir boliimii iiretim maliyetlerini arttiran yiiksek
petrol fiyatlarinin arzi1 azaltic1 etkisi tarafindan zayiflatiliyor.

Talep tarafina gelince; degisen diyetler, kentlesme, ekonomik
biiyiime ve artan niifuslar, gelismekte olan iilkelerdeki gida ve yem
talebinde itici gug¢ rolii oynuyor. Kiresel planda, ve mutlak olarak,

Sekil 1.1. Dinya drin
fiyatlar1 ortalama seviyeleri

daha yiksek

11 World commaodity prices at highe
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tarimdaki talep artisinin en biiyiik kaynaklar1 gida ve yem olmaya
devam ediyor. Ama simdi hayvancilik alaninda hizla artan talebin
biyo-enerji sektdriiniin biiylimesini tegvik etmesi de bunun {izerine
ekleniyor. Gida ve yem kullanimindaki artistan daha az olmakla
birlikte, biyo-yakit talebi on yillardir en biiyiik yeni talep kaynagi
olup tarim iirtinleri fiyatlarinin yilikselmesinin ardinda yatan giiglii
bir faktdr olusturuyor.

Arz ve talepteki bu dinamikler sonucunda, Tahmin Raporu’nda
tirtin fiyatlarmin — nominal olarak — orta vadede gegtigimiz on
yillarda egemen olan seviyelerin iizerinde bir ortalamaya sahip
olacagi ileri stiriiliiyor. 2008 ile 2017 yillar1 arasindaki ortalama
1998 ile 2007 yillar1 arasindakiyle karsilastirildiginda, dana ve
domuz eti fiyatlar1 yaklasik %20, ham ve beyaz seker yaklasik
%30, bugday, misir ve yagsiz siit tozu %40-60, tereyag1 ve yaglik
tohumlar %60°’tan, nebati yaglar %80’den daha yuksek olabilir.
Ama fiyatlarin bu yiiksek seviyelerden diisiisi daha yavas bir
hizda olsa da reel olarak devam edecek.

Bunlara ek olarak, fiyatlar eskiye gére daha istikrarsiz da olabilir:
Tahmin Raporu donemi boyunca stok seviyelerinin énemli oranda
takviye edilmesi beklenmiyor; nihai gida faturasi i¢indeki driin
pay1 diistiikce ve endiistriyel talep arttikca talep ¢iftlik seviyesinde
fiyat degisikliklerine daha az duyarli hale geliyor; iklim
degisikligiyle birlikte hava kosullar1 ve tarim iirlinleri arzi daha
degisken bir hale gelebilir; ve ticari olmayan spekulatif yatirim
fonlar1 vadeli tarim piyasalarina kar firsatlar1 tarafindan dikte
edilen sekilde girip ¢ikiyor.

Bu genel gergeve igerisinde, kiiresel tarimin merkez iissic OECD
iilkelerinden geligmekte olan iilkelere dogru daha da kayacak. Bugday
disindaki tiim {irlinlerde gerek tiiketim gerekse tiretim gelismekte olan
iilkelerde daha hizli biiyiiyor. 2017 yilina dek, iri taneli hububat,
peynir ve yagsiz siit tozu hari¢, cogu lrilinlerin tiretim ve tiiketiminde
bu iilkelerin egemen olmasi bekleniyor.

Kiresel ticaret modellerinde de bunlara paralel degisiklikler oluyor.
Ithalat en ¢ok gelismekte olan iilkelerde artiyor ve bu bilyiime gitgide
daha fazla 6bir yiikselen ve gelismekte olan iilkelerden ihracatin
artmast seklinde gerceklesiyor. Gelismekte olan iilkelerde ihracat
daha fazla artiyor ve bazen bu neredeyse tiim iriinler i¢in son derece
gegerli oluyor. Ancak, OECD iilkelerinin diinya ihracatindaki pay1
diismekle birlikte, bu iilkeler bugday, iri taneli hububat, domuz eti,
tlim siit ve siit irtinleri ihracatinda bag1 ¢gekmeye devam ediyor.

Yiiksek fiyatlar bazilar1 i¢in iyi, bazilar i¢in koti. Gerek gelismis
gerekse gelismekte olan {ilkelerdeki ¢ogu ticari liretici i¢in yararli.
Ancak, gelismekte olan iilkelerdeki bir¢ok ¢ift¢inin piyasalarla iligkisi
olmayip mevcut fiyat artiglarinin bunlara yarar1 ya hi¢ olmayacak ya
da az olacak. Ama net olarak gida ithalatgis1 gelismekte olan
ilkelerdeki yoksullar, o6zellikle kent yoksullari daha c¢ok zarar

Sekil 1.2. Diinya ticaretinde
genel olarak gucli buyime

12 Oversll strong growth in world trade

Sekil 1.3. Diinya ihracatindaki

artista gelismekte olan iilkeler
bas1 ¢ekiyor

= 13, Growth in world sxports dominated by developing countries
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gorecekler. Diisiik gelirli bir¢ok {ilkede gida harcamalar1 ortalamasi
gelirlerin %50’sini asiyor ve bu Tahmin Raporu’nda yer alan fiyat
artislar1 daha fazla sayida insanin beslenme yetersizligine itilmesini
getirecek.

Dolayisiyla, basta gida acigina sahip grup olmak iizere, En Az
Gelismis Ulkeler icin beklentiler, iiriin fiyatlarinin ve fiyat
istikrarsizligmin ~ yiiksek  oldugu bir donemde bunlarin
kirilganhigmin ¢ok artacagimi ve gida kaynaklarinin belirsiz
olacagin1 gosteriyor. Bu da egitim, kurs ve yayginlastirma
hizmetlerine, aragtirma-gelistirmeye ve fiziksel altyapiya yatirim
yaparak i¢ arz kapasitesini arttirmanin 6énemini vurguluyor. Bunlar
uzun vadeli ¢oziimler sunarken, kisa vadede {iriin ticaretinin
mevcut iiriin kaynaklarinin tahsisini kolaylastiracak sekilde verimli
islemesi 6nem tasiyor.

Bu Tahmin Raporu’nda tarim ve ticaret politikalarinda bir
degisiklik olmadig1 varsayiliyor. Ancak, gercekte tarim iiriinleri ve
gida fiyatlarinin evrimi Onemli bir oranda politika alaninda
gelecekteki geligmelere bagli. Yiiksek fiyatlarin en yoksullar
iizerindeki olumsuz etkisini azaltmak ic¢in insani yardimlarin
arttirllmas1 gerekiyor ve bu piyasalar {izerinde biiyiik bir etki
yaratmaksizin gerceklestirilebilir.

Ancak, ihracat vergileri ve ambargolar gibi ticareti kisitlayici
politikalar sonucunda boylesi etkiler olabilir. Bunlar kisa vadede
yerli tiiketiciler igin biraz yardim saglayabilir, ama yerli Ureticiler
tizerine yiik bindirip onlarin arz tepkisini simirlamanin yani sira
kiiresel {irtin piyasalarindaki belirsizlige de katkida bulunur.
Benzer sekilde, yerli tarim {iriinleri iireticilerini sinir 6nlemleri
aracihigiyla korumaya yonelik onlemler yerli tiiketiciler zerine
yiik bindirir; ayrica sinir 6tesinde {ireticilerin biiylime firsatlarini
da kisitlayip ¢ok ihtiya¢ duyulan kiiresel tarim arzinda biiyiimeyi
sinirlandirir.

Politik destegin yani sira petrol fiyatlarindaki gelismeler tarim
urnleri  hammaddeleri icin biyo-yakittan talebin gelecekteki
evrimi (zerinde biyuk bir etkide bulunacak. Bunlardan birindeki
degisiklikler, ya da yeni teknolojik gelismeler de tarim {iriinleri
diinya fiyatlariyla ilgili beklentiler ve bunlarin gida ve yem olarak
kullanilabilmesi iizerinde giiclii bir etkide bulunabilir.

Son olarak, uzun vadede, tarim alaninda arz, artan belirsizlikler ve
tarima agilabilecek yeni topraklarin miktarindaki simirlamalar ile
kars1 karstya bulunuyor. Ozellikle gelmis iilkelerde, yenilikgilik ve
tarimda verimliligin arttirilmasi konusunda kamu ve 6zel sektor
yatirimlari, iiretim tabaninin genislemesini ve {iriin fiyatlarinda sert
yiikseliglerin tekrarlanma olasiliginin azaltilmasim saglayip arz
beklentilerini biiyiik 6l¢iide arttirabilir.

Sekil 2.1. 1971-2007 gida
iriinleri fiyatlari ile 2017
yilina kadar beklentiler
(USD/ton olarak)

Not: Reel fiyatlara uygulanan
indirgeme vontemi: ABD GSYIH

fiyat indirgeyicisi 2007 = 1.
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