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Detta ar den fjortonde upplagan av OECD:s arliga jordbruksoversikt - Agricultural
Outlook - och den fjarde som utarbetats i samverkan med FAO. Den innehaller en
bedomning av utsikterna for jordbruksmarknaden pa grundval av projektioner t.o.m. ar
2017 for produktion, konsumtion, handel, lager och priser, framst med avseende pa
jordbruksprodukter i den tempererade klimatzonen. Projektionerna ar baserade pa
specifika antaganden om globala makroekonomiska férhallanden, befolkningsokning,
nationella jordbruks- och handelspolitiska program, produktionsteknisk utveckling och
vaderforhallanden. Det visas hur dessa marknader paverkas av ekonomiska
utvecklingstendenser och av regeringarnas politik, och nagra av de risker och osakerheter
som kan paverka utfallen pa marknaderna uppmarksammas sérskilt.

Oversikten tacker 41 lander och 19 regioner, daribland samtliga OECD-lander plus ett
antal viktiga jordbruksproduktionsidnder, som inte & OECD-medlemmar, som
exempelvis Kina, Indien, Ryska federationen, Brasilien och Argentina.

VISSTE DU ATT produktionen av BRANSLEETANOL trefaldigades under perioden
2000-2007.

e  Virldsmarknadsreferenspriserna  for nastan alla  jordbruks-
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produkter, som omfattas av denna rapport, ligger ovanfor tidigare
rekordnivaer, &tminstone i absoluta tal. Detta kommer inte att bli
bestaende, och priserna kommer att sjunka successivt pa grund av
att nagra av faktorerna bakom den senare tidens hojningar ar av
tillfallig karaktér. Det finns dock starka skal for antagandet att det
numera ocksa finns permanenta faktorer som pressar upp priserna
och som dels kommer att halla dem kvar pa hdogre
genomsnittsnivaer an tidigare, dels reducera den langsiktiga
nedgangen i reala termer. Oavsett om dessa fenomen ar tillfalliga
eller bestdende, behover lampliga politiska atgarder vidtas for
livsmedelsproduktionens utveckling och for att de hungrandes och
de fattigas behov ska kunna tillgodoses, varvid bdgge dessa
aspekter maste beaktas.

Den dramatiska pristkningen sedan 2005-2006 ar delvis resultatet
av ogynnsamma vaderforhallanden i varldens viktigare
spannmalsproducerande regioner, med spridningseffekter pa groda
och boskap, som konkurrerar om samma mark. | en situation med
begransade forrad skulle dessa utvecklingstendenser ensamma ha
utlost kraftiga prisreaktioner. Sadan forhallanden ar inget nytt;
sadant har hant forr, och priserna har gatt ner sa snart som
normalare forhallanden rader och tillgdngen med tiden anpassas
till efterfragan. Vi finner har ingen orsak att betvivla att sa ater
kommer att ske inom de narmaste aren framover.

Nar priserna en gang har sjunkit fran sina nuvarande toppnivaer,
kommer de dock att pa medellang sikt ligga kvar pa hogre
genomsnittsnivder an dem som har noterats under sistlidna
tioarsperiod. De underliggande krafter som driver pa tillgangen till
jordbruksprodukter (i stort sett produktivitetsforbattringar)
kommer emellertid till slut att neutralisera de krafter som
stimulerar efterfragan efter livsmedel och djurfoder och driver pa
industrins  behov, i synnerhet av biobransleproduktion.
Foljaktligen kommer priserna att ater ga nedat i absoluta tal, lat
vara kanske inte sa mycket som tidigare.

Pa producentsidan forvantar sig Outlook att fortsatt
avkastningsokning for spannmal kommer att vara en viktigare
faktor an nya odlingsobjekt for spannmalstillgangens storlek.
Sakta Okande avkastning av mejeri- och animalieproduktion
stimulerar ocksa okningen av mjolk- och kéttproduktionen. Ett
grundladggande antagande i denna 6versikt ar en viss forstarkning
av US-dollarn gentemot de flesta valutorna. | de lander som berérs
av denna forandring kommer prisutvecklingen att stimulera
produktionsbkning. Sammantaget gynnar dessa faktorer den
globala jordbruksproduktionens tillvaxt, &ven om en del av denna
drivkraft dampas av de hdga oljeprisernas tillgangsreducerande
effekt i och med att produktionskostnaderna okar.

P4 konsumentsidan ar det &ndrade matvanor, urbanisering,

Fig. 1.1. Varupriserna pa
hdgre genomsnittsnivaer i

hela vérlden

11 World commodity prices at highes
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ekonomisk tillvaxt och befolkningsdkning som paverkar
industrilandernas livsmedels- och djurfodersefterfragan. Globalt -
och i absoluta tal - &r det fortfarande livsmedel och bete som &r de
framsta efterfragemotorerna inom jordbruket. Men ovanpa detta
har nu ytterligare en borda lagts i form av snabbt Okande
efterfrigan pa ravara till den expanderande bioenergisektorn.
Aven om okningen av livsmedels- och djurfodersforbrukningen ar
storre an efterfragan pa biobransle, ar denna den storsta
nytillkomna efterfragekallan pa flera artionden och en stark faktor
som pressar jordbruksproduktpriserna uppe.

Till foljd av denna dynamik i relationerna mellan tillgang och
efterfragan gor man i Overblicken den beddomningen att
ravarupriserna — i absoluta tal — pa medellang sikt kommer att na
avsevart hogre medelvérden &n de som varit radande under de tio
senaste aren. Om man jamfor genomsnittsvardena for perioden
2008-2017 med dem for perioden 1998-2007, kan not- och
griskottspriserna ligga ca 20 procent hogre, rasocker och raffinerat
socker med ca 30 procent, vete, majs och skummjélkspulver med
40 till 60 procent, smor och oljekakor med drygt 60 procent och
vegetabiliska oljor med 6ver 80 procent. Fran denna hogre niva
kommer priserna emellertid att ater vanda nedat i absoluta tal, om
an i langsammare takt.

Dartill kommer att priserna ocksa kan komma att bli rorligare i
framtiden an vad de tidigare har varit: Lagernivaerna forvantas
inte bli aterstallda i markbar grad under den av Oversikten
omfattade perioden; efterfrdgan blir mindre kanslig for
prisforandringar pa odlarniva allteftersom ravaruandelen pa den
slutliga matnotan krymper och industrins efterfragan stiger;
vaderforhallandena och tillgangen till jordbruksprodukter kan bli
mer varierande med klimatférdndringarna; och spekulationsdrivna,
icke-rorelsedrivande investeringsfonder gar in och ut pa
jordbrukets terminsborser beroende pa vinstutsikterna.

Inom ramen for dessa Overgripande forutsattningar kommer
epicentret for jordbruket i varlden att alltmer forskjutas fran
OECD i riktning mot utvecklingslanderna. Bade konsumtion och
produktion véxer snabbare i utvecklingslanderna for alla produkter
utom vete. Ar 2017 véntas dessa lander dominera produktionen
och konsumtionen av de flesta rdvaror, med undantag for
grovfibrigt spannmal, ost och skummjo6lkspulver.

Analoga forandringar pagar ocksa i varldshandelsmonstren.
Importen vaxer mest i utvecklingslanderna, och en véxande andel
av denna Okning fangas upp av Okad export fran andra
tillvaxtekonomier och fran utvecklingslander. Exportokningen i
utvecklingslanderna &r storre, och ibland mycket storre, for ndstan
alla produkter. Aven om OECD-landernas andel av virldens
exporthandel krymper, fortsédtter dock dessa lander att dominera

Fig. 1.2. Globalt stark tillvaxt

i vérldshandeln

Figure 1.2, Overll strong growth in worl trade

Fig. 1.3. Tillvaxten i varldens
exporthandel dominerad av
utvecklingsléanderna

= 13 Growth in world exports dominated by developing countries
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exporthandeln i vete, grovfibrigt spannmal och samtliga
mejeriprodukter.

Hoga priser ar bra for somliga och daliga for andra. De gynnar
manga kommersiella producenter i béade industri- och
utvecklingslanderna. Ménga jordbrukare i utvecklingslanderna ar
emellertid inte kopplade till marknaderna och kommer att dra foga
eller ingen nytta av de nu radande hogre priserna. Men de fattiga -
sérskilt den fattiga stadsbefolkningen i de nettoimporterande
utvecklingslanderna - kommer att drabbas hardare. | flera
laginkomstlander slukar de genomsnittliga matkostnaderna mer &n
50 procent av inkomsterna, och de i denna Oversikt redovisade
hogre priserna kommer att leda till underndring bland fler
maéanniskor.

For de minst utvecklade landerna, sarskilt for dem som &r
beroende av livsmedelsimport, visar projektionerna salunda en
synnerligen forvarrad sarbarhet och osaker tillgang till livsmedel
under en period av hoga ravarupriser och kraftiga pris-
fluktuationer. Detta understryker vikten av att deras interna
leveranskapacitet forbattras genom investeringar i undervisning,
utbildning och radgivningstjanster, forskning och utbildning samt
materiell infrastruktur. Detta ar ju atgarder, vilkas effekter visar
sig efter lang tid, varfor det ar viktigt att pa kort sikt se till att
varuhandeln fungerar effektivt sa att tillgangliga varulager
fordelas sa smidigt som majligt.

| 6versikten vidhalls tidigare rekommendationer med avseende pa
jordbruks- och handelspolitik. Hur priserna pa jordbruksvaror och
livsmedel faktiskt utvecklas beror i hog grad pa hur de framtida
politiska utvecklingslinjerna  konkretiseras. Okat humanitart
bistand behovs for att reducera de hdga prisernas negativa effekter
for de extremt fattiga, och detta skulle kunna genomforas utan
nagra storre aterverkningar pa marknaderna.

Sadana effekter skulle dock vallas av politiskt beslutade
handelsrestriktioner i form av exempelvis exportskatter och
embargon. Sadana kan pa kort sikt ge viss lattnad for inhemska
konsumenter, men belasta inhemska producenter och begransa
deras leveransflexibilitet samt forvarra osakerheten pa varldens
ravarumarknader. Pa liknande satt skulle atgarder for att skydda
inhemska producenter av jordbruksprodukter genom inforsel-
restriktioner lagga en borda pa inhemska konsumenter; de skulle
aven begransa tillvaxtmdjligheterna for producenter utomlands
och déarigenom hamma den vélbehovliga 6kningen av tillgangen
till jordbruksprodukter i hela varlden.

Politisk styrning och oljeprisets utveckling ar tva faktorer som i
hog grad kommer att paverka framtidens efterfrigan pa
jordbruksravaror for biobransle. Forandringar med avseende pa

Fig. 2.1. Matvarupriserna
1971-2007 med projektioner
till 2017, USD per ton
OBS! Realpriserna nedjusterade
med USA:s BNP-deflator 2007 = 1.
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nagon av dessa faktorer - eller utvecklingen av ny teknik - skulle
ocksa kunna fa stora effekter pa de projicerade varldsmarknads-
priserna pa jordbruksprodukter och pa tillgdngen pa dem for
livsmedels- och foderanvandning.

e Palangre sikt galler slutligen att tillgangen till jordbruksprodukter
star infor okade osakerhetsmoment och begransningar av ny
potentiell odlingsareal. Offentliga och privata investeringar i
innovationer och Okad jordbruksproduktivitet, sarskilt i
utvecklingslanderna, skulle i hog grad forbattra tillgangen genom
att produktionsbasen dérigenom kan breddas och riskerna for
aterkommande varuprisstopp minskas.

Den oavkortade publikationen kan lasas pa www.agri-outlook.org
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