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OECD 2015 istihdam Goriiniimii
Tiirkce Ozet

Isglicii piyasasindaki sartlar gelisiyor fakat toparlanma siireci
son bulmanin ¢ok uzaginda

isglici piyasasi sartlari OECD (ilkelerinde genellikle gelisiyor fakat son ekonomik krizin ardindan
Ulkelerdeki toparlanma hala dengesiz. OECD bélgesinde istihdam artigi, krizin tetikledigi is agigini yakin
bir zamanda kapatmaya yetmeyecek kadar ¢ok yavas. is karmasinin imalat-ingaat islerinden daha ¢ok
yari-zamanli islere dogru kaymasi, birtakim igsizlerin tam-zamanli igler bulmasini zorlastirdi. Sonug olarak
issizlik, 2016 sonuna kadar yuksek seyretmeye devam edecek. Ortalama igsizlik orani, 2014
4.Ceyregindeki %7.1'lik oranla kriz dncesindeki seviyesinin hala 1.6 ylzdelik puan yukarisinda kaldi.
igsizlikteki yavaglamanin 2015 ve 2016'nin kalan kisminda devam ederek 2016'nin son geyreginde
%6.6'ya ulasmasi ancak Yunanistan ve ispanya'da %20'nin tizerinde seyretmesi 6éngériliyor. Uzun vadeli
issizlik de kabul edilemez diizeyde yuksek seyrediyor ve bu gruptaki pek ¢ok kisinin isglicil piyasasindan
cekilmis olmasi tehlikesi de igsizligi distirmeyi zorlastiriyor. Calismayan veya egitimde bulunmayan (NEET
olarak adlandirilan) geng insanlarin payi ve geng issizligi de birgcok Ulkede kriz dncesi seviyelerinin oldukca
Uzerinde seyrediyor. Reel maaslarin disuk kalmasi da 6zellikle Euro bdlgesinde kaygiya neden oluyor.

Asgari ucretlerin, dusuk ucretli isgilerin gelirlerine destek
saglamada daha etkili olmasi igin vergi - sosyal hak
politikalariyla ¢cok yakindan koordine edilmesi gerekiyor

Almanya'da son zamanlarda kanuni asgari Ucret olusturularak Ulkeleri genelinde bir tlr asgari Ucreti
olan OECD llkelerinin sayisi 26'dan 34'e ¢ikmistir. Asgari Ucretler, dusuk Ucretli iscilerin gelirine destek
olmaya yardimc! olabilir fakat bu iki énemli unsura baglidir. ilk olarak bunlarin gok yiiksek belilenmemesi
gerekir; aksi halde dusiik gelirli isgiler icin is ve gelir kaybina yol agabilir. ikinci olarak, asgari icretteki
artislarin bir yandan daha yuksek diizeyde harcanabilir gelire dénusurken diger yandan isverenlerin isgicu
maliyetlerindeki artisi sinirh tutabilmesi igin vergi - sosyal hak politikalariyla koordine edilmesi gerekir.

Artan vasif taleplerini kargilamada daha iyi olan ulkelerde maas
esitsizligi daha dusuktur

OECD {ulkelerinin bUylk ¢odunlugunda esitsizlik artmakta ve bu artisi durdurma veya geri ¢evirme
¢abalar da politika gindeminin en Ust siralarinda yer almaktadir. Yetiskin Vasiflari Arastirmasindan
(PIAAC) isglcunin bilgi-isleme becerilerine dair yeni veriler, Glke genelindeki maas esitsizligi farkhliklarin
aciklanmasinda vasiflarin roline 1sik tutmaktadir. Genel olarak vasiflara yatirm yapilmasi, maas
esitsizliginde - 6zellikle de vasiflarin talebe nispeten az bulunur oldudu yerlerde énemlidir. Vasiflarin daha
az esitlik icinde dagildigi uUlkelerde de daha ylksek maas esitsizligi olmaktadir. Vasiflarin daha iyi
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kullaniimasi, iscilerin vasiflari, verimliik ve maaglar arasindaki baglantinin giglendiriimesiyle esitsizligi
azaltmaya yardimci olabilir.

Daha kapsayici igsgucu piyasalari icin aktiflestirme politikalan

Nufusun hizla yaglandidi ve kuresel ekonomik ve finansal krizin geride biraktigi ekonomik ve sosyal
yaralari kapatma ihtiyaci gé6zéninde bulunduruldugunda herkesin isglicl piyasasina aktif bicimde katilmak
icin daha iyi firsatlara sahip olmasinin glvence altina alinmasi elzemdir. Etkili aktiflestirme politikalari, her
bir Ulkenin verimlilik potansiyelinin denetim altinda tutulmasina, ekonomik buyimeye, sosyal butinlige ve
sosyal koruma sisteminin surdirulebilirligine katki yapilmasina yardimci olabilir. Bunu yapmak igin is
arayanlarin bir yandan aktif olarak istihdam pesinde kosma motivasyonunu korumalari, diger yandan da
istihdam edilebilme ve uygun bir ise yerlestiriime ve bu iste tutunma firsatlarini genigletme vasiflarini
korumalari gerekir. Bu U¢ unsurun - motivasyon, istihdam edilebilme ve firsat - hayata gecirilmesi slreci,
her tirli basarili aktivasyon stratejisinin temel tasi olan etkin ve verimli isgiicl piyasasi kurumlariyla ve
politikalariyla yonetilmelidir.

Calisma yasamlarinin kalitesi: Kazan¢ mobilitesi, igsgucu
piyasasi riski ve uzun vadeli esitsizlik

Zamanin herhangi bir noktasindaki kazang¢ esitsizliginin nasil uzun vadeli isgucl esitsizligine
dénlstigl, kazang basamaklarinda yukari veya asagi hareket etmekle ve ise giris ve ¢ikisla tanimlanan
kazan¢ mobilitesi dizeyine baghdir. 24 OECD ulkesinde is¢i kariyerlerini analiz etmek igin kisa panel
verilerine dayali simUlasyon teknikleri kullanihir. Belli bir yildaki esitsizligin ortalama doértte gl dogasi
itibariyla kalici olarak gosteriimekteyken kalan kismi mobilite sonucunda yasam ddéngusu iginde
dengelenmektedir. Daha fazla esitsizligi olan Ulkelerde mobilite daha ylksek gérinmemektedir. Kronik
issizlik, zayif biling vasiflari, tipik olmayan is dizenlemeleri ve distk verimlilikteki firmalar, uzun vadede
kazanglarin disik kalmasinin baslica belirleyici unsurlaridir. Gelir risklerini hafifletmek suretiyle isgi
kariyerlerinin glivence altina alinmasinda issizlik sigortasi dnemli bir rol oynar. Asgari Ucretler, asir disuk
Oddeme riskini azaltir fakat mobilitenin dengeleyici etkisinden ve istihdam Uzerindeki potansiyel olumsuz
etkilerinden 6turd kazang esitsizligini azaltmadaki etkisi uzun vadede azalir.

Gelismekte olan ekonomilerde is kalitesinin artiriimasi

is kalitesindeki duisiikliik, gelismekte olan ekonomilerde éne ¢ikan bir politika kaygisidir. Eldeki verilerin
sinirli olmasindan 6tirt dlgmek kolay olmasa da gelismekte olan kilit ekonomilerdeki is kalitesi, OECD'nin
is Kalitesi Cergevesine paralel olarak ¢ boyutta analiz edilir: kazang kalitesi (ortalama kazanglar ile
egitsizligin bilesimi); isglcl piyasasi guvenligi (hem issizlik riski hem de asir dusuk 6deme riski
degerlendirilir); ve calisma ortaminin kalitesi (is baskisi olayl veya ¢ok uzun calisma saatleri olarak
Olculir). Gelismekte olan ekonomiler bu U¢ boyutun timinde de OECD llkelerine gbre daha koétu
performans gostermektedir. Gengler ile birlikte distk vasifli ve gayri-resmi isciler tipik olarak en dusuk
kaliteli islere girmektedirler. Politika perspektifinden bakildijinda en iyi performans gdsteren OECD
Ulkelerinin  deneyimi, ylksek is Kkalitesinin ylksek istihdam oranlariyla ikiye katlanabilecegini
gOstermektedir. Dolayisiyla is kalitesini iyilestirmeye ydnelik tedbirler, is alanlari agmak igin gerekli bir
tarama olarak gorilmemelidir. Gelismekte olan ekonomilerde kaliteli isleri tesvik etmeye en uygun isgucu
piyasasi ve sosyal koruma politikalari tespit edilmektedir.
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