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+ OECD Istihdam Tahmin Raporu'nun elinizdeki 30. baskisinda son dénemde isgiicii piyasasindaki egilimler ve
OECD iilkelerinde kisa dénem tahminleri incelenmektedir. Rapora gore, son ekonomik ve mali krizden c¢ikis
yavas ve diizensiz olmaktadir. Issizlik oran1 birgok iilkede hala kabul edilemez derecede yiiksektir ve uzun dénem
issizligi yiikselerek, daha yiiksek issizligin kalic1 olma riskini arttirmustir.

+ Isgiicii piyasalarnin ekonomik soklart nasil atlatiginin analizi, yapisal issizligi diisiirme politikalarmnin, ayni
zamanda ekonomik inis ya da gerilemelerin issizlik, gelir kayiplar1 ve iicretlerdeki esitsizlik {istiindeki olumsuz
etkilerinin yumusatilmasina da yardimei oldugunu géstermektedir. Rapor, birgok OECD iilkesinde ulusal gelirde
isgiicliniin paymin, esas olarak kiiresellesmenin ve teknolojik degisimin bir sonucu olarak, diismiis oldugunu
belgelemektedir. Egitime yatirnmin arttirtlmas: ve hedefleri daha iyi belirlenen vergi ve transfer programlari
ekonomik biiyiimenin meyvelerinin daha genis kesimlerce paylasilmasini saglamaya yardimeci olabilir.

* Son olarak, iklim degisimi etkisini hafifletme politikalarinin isgiicii piyasasina etkisi incelenmektedir. Bazi
sektorler, istihdamin genel diizeyi iistiinde sadece kiigiik bir etki goriilse bile, biiylik istihdam degisiklikleri
yasayabilirler. Diger yapisal soklarda oldugu gibi, isgiicii piyasast akiskanligini kolaylagtirmak i¢in politikalar
ylriirliige konmalidir.
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Krizin hemen ardindan OECD isgiicii piyasalarn

OECD iilkelerinde igsizlik orani, savas sonrasinda tepe noktasi olan %8,5’in hemen altinda kalmaya devam ediyor
ve Oniimiizdeki yilda da yiiksek kalacak gibi goriiniiyor. Kabaca 48 milyon insan issiz: Bu sayi, 2007 yili sonunda
mali krizin bagladigi zamanki rakamdan yaklasik 14,5 milyon daha fazla. Toparlanma asagi yukari ii¢ yil once
basladigindan beri, biiylime, OECD c¢apindaki issizligin donemsel artiginda kiigiik bir diigiisten daha fazlasini
saglayamayacak kadar zayif ve diizensiz oldu.

Ayni zamanda, issizlikte ve ekonomideki inis ve gerilemenin sosyal maliyetlerinde iilkeden iilkeye ¢ok biiyiik
farklihiklar goriildii. Issizlik oran1 dokuz OECD iilkesinde — Avustralya, Avusturya, Japonya, Kore, Liiksemburg,
Meksika, Hollanda, Norveg ve Isvigre — %5,5’in altinda kalirken, dokuz iilkede — Estonya, Fransa, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, italya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti ve Ispanya — hala ¢ift basamakl issizlik oram1 rakamlar1 var.

Bircok iilkede, toparlanmanin zayif olusu issizlerin gitgide kenara itilmesine, marjinallesmesine yol agti. Uzun
donem igsizligi (bir yildan daha uzun siiredir issiz olan ve is arayanlar) simdi OECD bdlgesindeki toplam igsizlerin
iicte birinden daha fazlasin1 olusturuyor. s bulma umudunu yitirerek isgiicii piyasasini terkedenlerin oran1 da énemli
olgiide artti. Ve geng issizligi bazi iilkelerde tehlikeli diizeylere yiikseldi: Yunanistan’da ve Ispanya’da %50 nin
iizerinde (ama Almanya’da sadece %8).

Is bulamayan bireylerin ve ailelerinin yasamindaki hizli tahribatin 6tesinde, issizlikte en yiiksek artisin goriildiigii
iilkelerde yiiksek issizlik diizeylerinin kalici oldugu dikkate alinirsa, donemsel issizlikteki artisin kismen yapisal
igsizlige doniisme olasiligi bulunmaktadir. Bu durum, gelecekte isgiicli arzinin azalmasi ve istihdam yaratabilecek
olan tam ekonomik canlanmay1 baltalama tehlikesi olugturmaktadir.

Issizlikle basa cikmak icin aktif politikalar

Politika yapicilar nasil bir tepki vermeli? Kisa donemde, en az dort cephede harekete gegmeleri gerekmektedir:
Genel olarak istihdam yaratilmasini tegvik etmek; uzun dénemli issizlerin artan sayisini azaltmak; geng¢ insanlarin i
bulma beklentilerini arttirmak ve iggilicii piyasasindan tamamen ¢ekilen igsizlerin sayisinin miimkiin oldugu kadar az
olmasini saglamak. Uzun donemde basarilmasi gereken ise, isgiici piyasasinin direncini arttirarak, gelecekteki
ekonomik gerileme donemlerini daha az sosyal maliyetle atlatabilmesini saglamaktir.

Isgiicii piyasasinin canlanmasi, biiyiik 6lciide, 6zellikle Avro alaninda 6nemli belirsizlikleri bulunan genel
ekonomik canlanmaya baglidir. Talebi arttiracak politikalar ekonomik biiyiimeye ve istihdam yaratilmasina destek
olacaktir. Uriin ve isgiicii piyasalarinda yapisal reformlara agirlik vermek, OECD iilkelerinin ¢ogunda parasal ve mali
politikalarla daha fazlasini yapma 6niindeki kisitlar g6z 6niinde bulundurulursa ekonomik canlanmay1 saglamada kilit
O6nem tasimaktadir.

Yapisal igsizligin artma tehlikesi, igsizlerin miimkiin oldugunca ¢abuk ¢alismaya baslamasini saglayacak ve uzun
donemli issizlik riski altinda olanlarin gecici ¢aligma firsatlariyla becerilerini korumalarina yardimer olacak ¢ok iyi
tasarlanmis aktif isgiicli piyasasi politikalar1 da gerektirir. En etkili olabilecek onlemler arasinda hedeflendirilmis
istihdam siibvansiyonlarinin yani sira yiiz ylize goriismeler, bireysel eylem planlari ve is kuliipleri gibi istihdam
yardimlarini sayabiliriz.

Aktif isgiicii piyasasi programlart da ¢oziim olabilir. Bunlarin odaklanacagi hedefler, igverenlerin agik isleri
doldurmasimi dnleyen ve issizlerin ig bulmasini, belki de uzun siiren issizlik sonucunda becerileri artik kullanilmaz
oldugu icin zorlastiran yapisal engeller olabilir. Bu durum, isgiicii piyasasinda yiikselen meslek alanlarinda ortaya
¢ikan nitelikli eleman agiklarmin ve uygun olmayan becerilere sahip belli igsiz gruplarinin miimkiin oldugunca erken
bicimde tespit edilip, ardindan bu kisilerin yeniden c¢aligabilmeleri icin egitim ve is deneyimi programlari
olusturulmasini gerektirmektedir.

Ama bu aktif politikalar i¢in yeterli kaynak ayrilabilir mi? Bu ekonomik gerileme donemindeki harcamalar dnceki
durgunluk donemlerinden oldukca fazla olmasina ragmen, hala her issize ayrilan kaynaklarin degerini karsilamak i¢in
yeterli degildir. Bu durum, hiikiimetlerin ilave yatirimin maliyet yoniinden uygun olmayacag: kanaatine varmalarinin
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bir sonucu olabilir. Aynt zamanda, konuya uygun nitelikli yoneticileri bulup yetistirmenin ve kaliteyi korurken
egitilecek kisi sayisin1 arttirmanin zorlugunu da yansitiyor olabilir.

Birgok iilkedeki mali konsolidasyon uygulamalariin aktif iggiicli piyasasi politikalarina ayrilan kaynaklar1 daha
da kisitlama riski vardir. Ne var ki, bu programlari durdurmak pek akillica olmayacagi gibi, isgiicli piyasasindaki zor
kosullar1 daha da agirlastirabilir ve uzun dénemde biiyiimeyi tehlikeye atabilir.

Isgiicii piyasasinin dayamikhihig

Politikalardaki ve kurumlardaki farkliliklarm issizlik, isgiicii geliri ve gelir esitsizligine iliskin gerileme tizerindeki
etkisinde OECD iilkeleri arasindaki farkliliklarin 6nemli bir kisminin nedeni oldugu besbellidir. Politika ekonomik
gerileme ve inisin isgiicli piyasasindaki etkilerini yumusatip azalan gelirlerin hanehalklar1 iistiindeki etkisini
hafifleterek isgiicii piyasalarim1 daha dayanikli hale getirebilir. Ornegin, vergi ve sosyal yardim sistemleri ekonomik
gerilemenin sosyal maliyetlerini hafifletmede 6nemli bir rol oynayabilir.

Isgiicii piyasas1 dayaniklilig1 i¢in makbul olan politikalar ve kurumlar da isgiicii piyasasinda iyi yapisal sonuglar
alinmasimi destekleyebilir. Genel olarak, yapisal issizlik diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde ekonomik inis ve
gerilemeler sonucu issizlikte daha az artis olmaktadir. Bu durum, yapisal isgiicii piyasasinda iyi sonuglar elde etmek
icin Yeniden Degerlendirilmis OECD 2006 Istihdam Stratejisindeki tavsiyelerden bircogunun isgiicii piyasasi
dayanikliligina katk1 yapabilecegini de gostermektedir.

Esgiidiimlii iicret pazarlig1 (toplu sézlesme) kurumlar1 hem yapisal isgiicii piyasasi performansina hem de isgiicii
piyasasinin dayaniklilifina katkida bulunabilirken; agirlikli olarak gecici sozlesmelerin kullanilmasindan yana olan
kurumlar, Ornegin siirekli isciler icin kati1 istthdami koruma mevzuati, igglicii piyasasmin dayanikliligini
azaltmaktadir.

isgiiciiniin gelirdeki pay1 ve yesil bilyiime

Isgiicii piyasasina iliskin politika yapicilarin yanitlamasi gereken uzun erimli iki sorun daha vardir. ilki; iicretlerin,
maaglarin, 6zlilk haklar1 ve sosyal 6deneklerin toplam ulusal gelir icindeki pay1 neredeyse biitiin OECD iilkelerinde
azaldi. ikincisi ise, krizin fazla golgesinde kalan ama yeniden giindeme gelecek olan, “yesil biiyiime”nin nasil
saglanacagi ve diisiik karbon ekonomisine gegisin isgiicii piyasasi i¢in ne anlama geldigidir.

Isgiiciiniin ulusal gelirdeki paymnin azalmasi, en basta ic ve dis rekabet artis1 ve belli is tiirlerinde, 6zellikle rutin
islerde galiganlar1 kapsayan sekilde, isgilerin yerine makineleri gegiren bilgi ve iletisim teknolojileri nedeniyle diistik
nitelikli ve en az egitimli isgiictiniin kotiilesen durumunu yansitmaktadir.

Politika isgiiciiniin gelirdeki paymin diigmesine tepki gostermeli mi? Teknolojik ilerleme ve kiiresellesme
giiclerini yavaglatma hi¢ gegerli bir secenek degildir. Ama hiikiimetler “makineye karsi yaris” diye adlandirilmig olan
siirecte daha etkin sekilde rekabet etmeleri icin kendi isgii¢lerini donatabilirler. insan sermayesine daha biiyiik yatirim
yapilmasi, bunun yam sira okulda &gretilen becerilerle igverenlerin aradigi beceriler arasinda daha iyi bir uyum
saglanmasi, isgiicli payinin diigsmesinin oniinii almaya biiyiik katkida bulunabilir.

Politika yapicilar, kesin bir ekonomik canlanma saglaninca diisiik karbonlu ve kaynak etkin bir ekonomiye hizl,
verimli ve adil bir geg¢is yapma sorununa tekrar donebileceklerdir. Yesil biiyiimeye gecis en iyi sekilde, egitim ve
beceriler konusundaki politikalar1 da kapsayan isgilicii piyasasi politikasinin, iscilerin ve isverenlerin gerekli
ayarlamalar1 yapmasina katki saglayarak aktif bir rol oynamasi gereken yapisal ekonomik degisimin itici bir giicii
olarak diisiintilebilir.

Yeniden Degerlendirilmis OECD 2006 Istihdam Stratejisinde belirlenen politikalar bu yapisal degisimlerin
basarili bir bi¢imde yonetilmesi i¢in temel bir ¢ergeve olusturmaktadir. Yesil biiyiimeye gegis i¢in bdylesi genel
politikalara uyum saglanmasinda agirlik verilecek dikkat noktalari, eko-yeniligin (“eco-innovation™) tesviki ve yesil
teknolojilerin yayilmasini destekleme olabilir. Son derece kati istihdami koruma ve {irlin piyasasi mevzuatinin
yenilik¢i girisimleri kdreltmemesi saglanarak, genel egitimin yani sira mesleki egitimin iyilestirilmesi,onde duran
izlenecek boyle bir glizergah olabilir.
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