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Vyhlad OECD v oblasti zamestnanosti na rok 2012

Zhrnutie v slovencine

* Toto 30. vydanie Vyhl'adu OECD v oblasti zamestnanosti skiima stiCasné trendy na trhu prace a kratkodobé
vyhliadky v krajinach OECD. Zo zisteni vyplyva, Ze zotavovanie sa z ostatnej hospodarskej a finanénej krizy je
pomalé a nerovnomerné. Nezamestnanost' ostdva v mnohych krajinach neprijatelne vysoka a stupa pocet
dlhodobo nezamestnanych, ¢o zvySuje riziko zakorenenia vys$ej nezamestnanosti.

» Analyza schopnosti jednotlivych trhov prace celit ekonomickym otrasom ukazuje, ze politiky zamerané na
znizovanie Strukturdlnej nezamestnanosti zaroven pomahaju zmieriiovat negativne vplyvy hospodarskych
poklesov v podobe narastu nezamestnanosti, znizenia zarobkov a zvicSenia rozdielov medzi zarobkami. Sprava
dokumentuje pokles podielu prace na narodnom déchodku, ktory bol zaznamenany v mnohych krajinach OECD,
najmi v dosledku globalizacie a technologickych zmien. Sirsie rozdelenie GZitku z hospodarskeho rastu mozno
dosiahnut intenzivnej$im investovanim do vzdelavania a lep$imi systémami vyberu dani a socidlnych transferov.

* Nakoniec sa skuma dosah politik podporujucich zmieriovanie klimatickych zmien na trh prace. V niektorych
odvetviach méze dochadzat’ k velkym zmendm v zamestnanosti, hoci vplyv na celkovl urovenl zamestnanosti
modze byt maly. Pokial’ ide o d’alSie Strukturalne otrasy, mali by sa zavadzat’ politiky podporujuce mobilitu trhu
prace.
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Dosah krizy na pracovné trhy v krajinach OECD

Nezamestnanost’ naprie¢ krajinami OECD ostava tesne pod povojnovym maximom 8,5 % a pravdepodobne ostane
na vysokej urovni aj d’alsi rok. Bez prace je zhruba 48 miliénov l'udi; to je priblizne o 14,5 miliéna viac neZ na
zaciatku finanénej krizy na konci roku 2007. Od pociatku obdobia zotavovania pred takmer tromi rokmi bol rast prili§
slaby a nerovnomerny na to, aby spdsobil vyznamnejsi pokles v cyklickom raste nezamestnanosti naprie¢ krajinami
OECD.

Zaroven sa vyskytovali enormné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, ¢o sa tyka nezamestnanosti a socialnych
nakladov spojenych s hospodarskym poklesom. Pod hodnotou 5,5 % ostala nezamestnanost’ v deviatich krajinach
OECD — v Australii, Rakusku, Japonsku, Korei, Luxembursku, Mexiku, Holandsku, Norsku a Svajéiarsku, kym
dalsich devit’ krajin ma stale dvojcifernd nezamestnanost, a to Estonsko, Francuzsko, Grécko, Madarsko, frsko,
Taliansko, Portugalsko, Slovenska republika a Spanielsko.

V mnohych krajinach viedlo pomalé zotavovanie k Coraz vicsej marginalizacii nezamestnanych. Dlhodobo
nezamestnani — l'udia bez prace a hladajuci pracu dlhSie nez rok — teraz tvoria viac nez tretinu vsetkych
nezamestnanych v OECD. Taktiez vyznamne vzrastol podiel nezamestnanych, ktori sa uz prestali snazit’ ziskat
zamestnanie. A v niektorych krajinach dosahuje podiel mladych nezamestnanych nebezpecne vysoké hodnoty:
v Grécku a Spanielsku viac ako 50 % (ale v Nemecku len 8 %).

Okrem okamzitého destrukéného vplyvu na Zivot nezamestnanych a ich rodin €oraz viac hrozi, Ze Cast’ cyklického
narastu nezamestnanosti sa moze stat’ Strukturdlnou, priCom v krajinach, kde bol narast nezamestnanosti najvacsi, sa
modze nezamestnanost permanentne usadit’ na vyssich hodnotach. Z toho vyplyva hrozba budiiceho poklesu ponuky
pracovnych sil a podkopania samotného zotavenia, ktoré by mohlo priniest’ pracovné miesta.

Aktivne politiky na rieSenie nezamestnanosti

Ako by mali konat' zékonodarcovia? V kratkodobom horizonte musia konat' najmenej na Styroch frontoch:
vSeobecne podporovat’ tvorbu pracovnych miest; riesit’ rast poctu dlhodobo nezamestnanych; zlepsit' vyhliadky na
zamestnanie u mladych l'udi; a zaistit, aby ¢o najmenej nezamestnanych stratilo zdujem o pracu navzdy. Dlhodobou
vyzvou je zosilnit' odolnost’ trhu prace, aby v budicnosti lepSie odolaval hospodarskym poklesom s mensimi
socialnymi nasledkami.

Zotavenie trhu prace do velkej miery zavisi od SirSieho ozivenia ekonomiky, okolo ktorého panuje znacna
neistota, najmé v eurozoéne. Politiky stimulujice dopyt by mohli pomdct’ zvysit hospodarsky rast a podporit’ tvorbu
pracovnych miest. Vzhl'adom na neochotu k d’alsim krokom v oblasti menovej a fiskalnej politiky vo vécsine krajin
OECD bude klI'icom k zotaveniu kladenie vacsieho dorazu na Strukturalne reformy trhu produktov a trhu prace.

Hrozba rastu $trukturalnej nezamestnanosti si tiez vyzaduje zavedenie dobre navrhnutého balika aktivnych politik
na ozivenie trhu prace, ktoré by mali nezamestnanych ¢o najrychlejsie vratit do pracovného procesu a pomdct
osobam ohrozenym dlhodobou nezamestnanostou zachovat si svoje schopnosti prostrednictvom docasnych
pracovnych prilezitosti. Medzi najacinnejSie opatrenia pravdepodobne patria cielené dotacie na podporu
zamestnanosti a pomoc pri hl'adani zamestnania, napriklad vo forme osobnych rozhovorov, individudlnych akénych
planov a klubov uchadzacov o pracu.

Aktivne programy na ozivenie trhu prace mézu byt aj Specializované. Mézu za sustredit’ na Strukturalne prekazky
braniace zamestnavatelom v zapiiani pracovnych miest a nezamestnanym v hladani prace, napriklad kvoli tomu, Ze
ich zru¢nosti sut po dlhom obdobi bez zamestnania zastarané. To si vyzaduje €o najrychlejSie identifikovanie
chybajucich zrucnosti a konkrétnych skupin nezamestnanych s nevhodnou kvalifikaciou, a ich nésledné zaradenie do
Skoliacich a pracovnych programov, ktoré by im mali pomdct’ vratit’ sa do pracovného procesu.

Boli v8ak na takéto aktivne politiky uvolnené dostatocné zdroje? Hoci narast vydavkov v aktudlnom obdobi
hospodarskeho poklesu bol ovela vacsi nez v predchadzajucich obdobiach recesie, stale to nestacilo na udrzanie
objemu zdrojov na jedného uchadzaca o pracu. Hovori to pravdepodobne o tom, Ze vlady nie su presvedcené
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o efektivnosti d’alSich investicii. Dévodom moze byt aj problematickost’ rychleho naboru a vyskolenia kvalitnych
konzultantov a zvicéSenie poctu volnych pozicii na Skoleniach pri zachovani kvality.

Existuje riziko, Ze fiskalna konsolidacia v mnohych krajinach spdsobi d’alsie priskrtenie zdrojov pre aktivne
politiky na ozivenie trhu prace. Setrenie na tychto programoch vSak méze byt nerozumné, pretoze by to mohlo este
zhorsit’ situaciu na trhu prace a ohrozit’ dlhodoby rast.

Odolnost’ trhu prace

Je jasné, ze rozdiely v politikdch a institicidch sa podstatnou mierou podiel’aju na rozdieloch naprie¢ krajinami
OECD, pokial ide o vplyv hospodarskeho poklesu na nezamestnanost’, vysku zarobkov a rozdiely medzi zarobkami.
Vhodna politika mdze zvysit' odolnost’ pracovného trhu, a to zmierfiovanim vplyvov hospodarskeho poklesu na
pracovny trh a tiez zmieriovanim dosledkov poklesu prijmov na situdciu doméacnosti. Socidlne dosledky
hospodarskeho poklesu mézu zmiernit’ napriklad vhodné systémy daiiovych ulav.

Politiky a institicie, ktoré priaznivo vplyvaji na odolnost’ trhu prace, zvycajne tiez podporuji dobré Strukturalne
vysledky pracovného trhu. Vo vSeobecnosti plati, Ze v krajinach s nizkou Strukturalnou nezamestnanostou dochadza
k menSiemu narastu poctu nezamestnanych v dosledku hospodarskych poklesov. Z toho vyplyva, ze mnohé
z odporucani na dosahovanie dobrych Strukturalnych vysledkov pracovného trhu uvedenych v Prehodnotenej stratégii
zamestnanosti OECD z roku 2006 mézu zaroven prispiet’ k zvySeniu odolnosti pracovného trhu.

Institacie zamerané na koordinované mzdové vyjednavanie moézu pozitivne vplyvat' na Strukturalnu vykonnost’
trhu prace aj na odolnost’ trhu prace, kym institicie podporujlice intenzivne vyuzivanie zmluv na dobu urcita, ako
napriklad prisne ustanovenia na ochranu stalych zamestnancov, odolnost’ pracovného trhu oslabuju.

Podiel prace na narodnom dochodku a zeleny rast

Zakonodarcovia sa musia zaoberat’ aj dvomi d’al§imi problémami tykajticimi sa dlhodobej perspektivy pracovného
trhu. Prvym problémom je klesajuci podiel miezd, platov a benefitov na celkovom narodnom doéchodku v takmer
vSetkych krajinach OECD. Druhym problémom — ktory je zatieneny krizou, ale pravdepodobne sa znovu prejavi — je
otazka, ako dosiahnut’ ,,zeleny rast“, a ¢o pre pracovny trh znamena prechod na ,,nizkouhlikovu* ekonomiku.

Klesajuci podiel prace na narodnom déchodku odraza najmé zhorSovanie postavenia nizko kvalifikovanych osdb
a 0sob s najniz§im vzdelanim v dosledku rasticej domacej a medzinarodnej konkurencie, a v dosledku nahradzania
ludskych zdrojov informaénymi a komunikacnymi technologiami v ur€itych zamestnaniach, najmai tych, v ktorych sa
vykonavaju rutinné ulohy.

Mala by politika reagovat’ na pokles podielu prace na narodnom doéchodku? Brzdenie technického pokroku
a globalizacie bude len sotva efektivnym rieSenim. VIddy vSak mézu pracujucich lepSie vyzbrojit, aby mohli
uspesnejsSie sutazit' v procese nazyvanom ,,preteky so strojmi“. VacSie investicie do I'udského kapitalu — a opatrenia
na zaistenie vac¢Sej zhody medzi zruénostami vyuCovanymi v Skolach a zru¢nostami vyzadovanymi zamestnavatel'mi
— by mohli byt’ kI'i¢om k rieSeniu klesajuceho podielu prace na narodnom déchodku.

Po stabilnom zotaveni ekonomiky budil zdkonodarcovia pravdepodobne opédt’ musiet’ vyrieSit’ rychly, efektivny
a regularny prechod na ekonomiku s nizkymi emisiami uhliku, v ktorej sa budu efektivnejSie vyuzivat zdroje.
Prechod na zeleny rast je najlepSie vnimat’ ako stimuldtor Strukturalnych ekonomickych zmien, pri ktorych by mali
politiky pracovného trhu vratane politik vzdeldvania a zvySovania kvalifikacie aktivnhe pomahat pracovnikom
a zamestnavatel'om realizovat’ potrebné kroky.

Politiky uvadzané v Prehodnotenej stratégii zamestnanosti OECD poskytuji zakladny ramec pre uspesné
zvladnutie takychto Strukturalnych zmien. Pri adaptovani tychto vSeobecnych zasad na prechod k zelenému rastu by
sme sa mohli sustredit’ na podporu ,.ekologickych inovacii“ a Sirenie zelenych technolédgii. Jednou z ciest by mohlo
byt lepsie vzdelavanie a Skolenie pracovnikov, a tiez odklon od prili§ prisnej ochrany zamestnancov a regulacie trhu
produktov, ktoré by mohli zabrzdit’ snahy o inovacie.
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