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OECD foglalkoztatasi kilatasok 2012-re

Osszefoglalas magyarul

* Az OECD foglalkoztatasi kilatasok c. kiadvany jelen 30. kiadasa az OECD-orszagok legfrissebb munkaeré-piaci
trendjeit és rovidtava kilatasait vizsgalja. Megallapitja, hogy a kozelmultbéli gazdasagi és pénziigyi valsagbol
vald kilabalas lasst és egyenetlen volt. A munkanélkiiliség sok orszagban tovabbra is elfogadhatatlanul magas,
emellett nott a tartdos munkanélkiiliség is, ami noveli a magasabb szinti munkanélkiiliség meggyokeresedésének
kockazatat.

» Késziilt egy elemzés arrol, hogyan vészelik at a munkaerdpiacok a gazdasagi sokkokat. Az elemzésbdl kideriil,
hogy a strukturdlis munkanélkiiliség csokkentésére iranyuld politikdk a gazdasagi visszaeséseknek
a munkanélkiiliségre, jovedelemvesztésre €s jovedelmi egyenldtlenségekre gyakorolt negativ hatasat is tompitjak.
A jelentés dokumentélja, hogy szdmos OECD-orszagban csdkkent a munka részesedése a nemzeti jovedelembdl,
els6sorban a globalizaci6 és a technologiai valtozasok miatt. Az oktatasba tett beruhdzasok novelése, valamint
a célzottabb ado- és transzferprogramok segithetnek abban, hogy a gazdasagi novekedés gyiimolcsei szélesebb
korben legyenek élvezhetok.

» A kiadvany végezetiil a klimavaltozas hatdsainak enyhitésére iranyul6 politikak munkaerépiacra gyakorolt hatasat
is megvizsgalja. Néhany szektorban hatalmas valtozdsok varhatok a foglalkoztatdsban, még akkor is, ha az
Osszfoglalkoztatas szintjére gyakorolt hatds csekély mértékii lesz. Az egyéb strukturalis sokkokat illetden pedig
politikakat kell foganatositani a munkaerd-piaci mobilitas elosegitésére.
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Munkaeré-piaci helyzet az OECD-ben a valsagot kovetéen

Az OECD-orszagokban a munkanélkiiliség szintje csak egy kicsivel marad alatta a habora utani 8,5%-os
maximumnak, és valosziniinek latszik, hogy a magas szint nagyjabol a kovetkez6 évben is fennmarad. Mintegy 48
milli6 ember van munka nélkiil: nagyjabol 14,5 millioval tobb, mint 2007 végén, a pénziigyi valsag kezdetén.
A fellendiilés harom évvel ezel6tti megindulasa 6ta a ndvekedés tilsagosan gyenge és egyenetlen volt, ezért csak kis
mértékben tudta csdkkenteni a munkanélkiiliség ciklikus ndvekedését az OECD-térségben.

Ugyanakkor az egyes orszagokon beliil hatalmas eltérések voltak megfigyelhetdk a munkanélkiiliség és
a gazdasagi visszaeséssel 0sszefiiggd tarsadalmi kiadasok terén. A munkanélkiiliségi rata kilenc OECD-orszagban —
Ausztralidban, Ausztridban, Japanban, Koreaban, Luxemburgban, Mexikdban, Hollandidban, Norvégiaban ¢és
Svajcban — 5,5% alatt maradt, mig tovabbi kilenc orszagban — Esztorszagban, Franciaorszagban, Gordgorszagban,
Magyarorszagon, frorszagban, Olaszorszagban, Portugiliaban, Szlovakiaban és Spanyolorszigban — még mindig
kétszamjegyi.

A gyenge fellendiilés sok orszagban fokozta a munkanélkiiliek marginalizalodasat. A tartésan munkanélkiiliek —
akik tobb mint egy éve nem taldlnak munkat — mostanra tSbb mint a harmadat teszik ki az OECD-n beliili 6sszes
munkanélkiilinek. Jelentésen nétt a munkaerd-allomanybdl kilépd, elcsiiggedt munkakeresdk aranya is. A fiatalok
munkanélkiilisége egyes orszagokban pedig veszélyesen magas szintre emelkedett: Gordgorszagban és
Spanyolorszagban példaul az 50%-ot is meghaladta (ugyanakkor Németorszagban csak 8%-ot ért el).

A munkéat nem talalo egyének és csaladok életére gyakorolt azonnali karos hatdsok mellett egyre nagyobb
a valoszinlisége annak is, hogy a munkanélkiiliség ciklikus novekedésének egy része strukturalissa valik, és tartosan
magasabb munkanélkiiliséghez vezet azokban az orszagokban, ahol a legnagyobb mértékben nétt a munkanélkiiliség.
Ez a jovobeli munkaerd-kinalat csdkkenésével fenyeget, és magat a munkahelyteremtést eredményezé fellendiilést
assa ala.

Aktiv politikak a munkanélkiiliség lekiizdésére

Hogyan kellene a politikai dontéshozoknak reagalniuk? Rovid tavon legalabb négy fronton kell cselekedniiik: el
kell segiteniiik a munkahelyteremtést altalaban, vissza kell szoritaniuk a tartésan munkanélkiiliek magas szamat,
javitaniuk kell a fiatalok foglalkoztatasi kilatasain, és gondoskodniuk kell arr6l, hogy a leheté legkevesebb
munkanélkiili essen ki véglegesen a munkaeré-allomanybol. Hosszabb tavon a munkaerépiac rugalmassaganak
megerdsitése jelenti a kihivast: Ggy kell a jovObeli gazdasagi visszaesések atvészelésére alkalmasabba tenni, hogy az
minél kisebb tarsadalmi kiadassal jarjon.

A munkaeré-piaci fellendiilés nagyban fiigg a szélesebb értelemben vett gazdasagi fellendiilést6l, amelyet sok
bizonytalansag Ovez, kiilonosen az euro-térségben. A kereslet stimulalasara iranyuld politikak elésegitenck
a gazdasagi novekedést és a munkahelyteremtést. Annak fényében, hogy az OECD-orszagok zomében korlatozott
a monetaris és koltségvetési politikakon keresztiili tovabbi cselekvés lehetdsége, a fellendiilés kulcsa a termék- €s
munkaerdpiacok strukturalis reformjaira helyezett nagyobb hangsuly lehet.

A strukturalis munkanélkiiliség novekedésének veszélye szintén jol megtervezett, aktiv munkaerd-piaci
politikakat tartalmazé csomagért kialt, amely a munkanélkiiliecket a lehetd leggyorsabban visszatereli
a foglalkoztatasba, illetve ideiglenes munkalehetdségek biztositasa utjan segit a tartds munkanélkiiliség kockazatanak
kitetteknek szakismereteik karbantartasaban. A legnagyobb valdszinliséggel hatékony intézkedések kozé tartoznak
a célzott foglalkoztatasi tamogatasok, valamint az allaskeresési tdmogatasok kiilonbozo fajtai, példaul a személyes
interjuk, egyénre szabott akciotervek és allaskeresd klubok.

Az aktiv munkaerd-piaci programok is idvosek lehetnek. Ezek iranyulhatnak azokra a strukturalis akadalyokra,
amelyek visszatartjdk a munkaltatokat az tires allasok betoltetésétol, és gatoljdk a munkanélkiiliek sikeres
allaskeresését, talan azért, mert szakismereteik a hosszan tart6 munkanélkiiliség soran elavultak. Ehhez a lehetd
leghamarabb meg kell hatirozni a varhaté hidnyszakmakat és a nem megfeleld szakképesitéssel rendelkezd
munkanélkiiliek konkrét csoportjait, majd pedig képzéssel és gyakorlati tapasztalatokat nyujtdé programokkal kell
segiteni a munkaba val6 visszatérésiiket.
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Elegend6 erdforras all-e azonban rendelkezésre ezen aktiv politikak foganatositdsahoz? Bar a targyalt visszaesés
alatt a raforditasok a korabbi recessziok alatt tapasztaltnal joval nagyobb mértékben néttek, ez mégsem volt elegendd
az egy allaskeresore jutd eréforrasok értékének megdrzéséhez. Mindez talan azt jelzi, hogy a kormédnyok nincsenek
meggy6zddve arrdl, hogy a pluszberuhdzasok koltséghatékonyak lesznek. Jelezheti ugyanakkor azt is, hogy nem
konnyt feladat a szakképzett esetmenedzserek gyors toborzasa és képzése, valamint a képzési férdhelyek bovitése
a mindség megorzése mellett.

Fennall a kockazata annak is, hogy a koltségvetési konszolidacid szamos orszagban még tovabb korlatozza az
aktiv munkaer6-piaci politikak foganatositasara rendelkezésre allo er6forrasokat. Nem lenne azonban bdlcs dontés
ezen programok megnyirbalasa, hiszen az még tovabb stlyosbitand az amugy is nehéz munkaerd-piaci helyzetet, és
veszélybe sodorna a hosszl tavu ndvekedést.

A munkaeropiac rugalmassaga

Nyilvanvald, hogy a politikai és intézményi kiilonbozoségek felelosek az OECD-orszagok kozotti eltérések
jelentés részéért a gazdasagi visszaesés munkanélkiiliségre, munkajovedelmekre és jovedelmi egyenlStlenségekre
gyakorolt hatasa tekintetében. A politikdk rugalmasabba tehetik a munkaerGpiacokat mind a visszaesés
munkaerdpiacra gyakorolt hatasainak mérséklése, mind a lecsokkent jovedelmek haztartasokra gyakorolt hatdsanak
tompitasa révén. Az ado- és jarulékrendszerek példaul fontos szerepet jatszhatnak a visszaesések tarsadalmi
koltségeinek csokkentésében.

A munkaerdpiac rugalmassagat javitd politikdk és intézmények jellemzden a jobb strukturalis munkaerd-piaci
eredményeket is elésegitik. Altalanossagban elmondhato, hogy azokban az orszagokban, ahol alacsony szinten all
a strukturalis munkanélkiiliség, kisebb mértékben nd az allastalansag a gazdasagi visszaesések hatasara. Ez pedig arra
enged kovetkeztetni, hogy az OECD 2006-0s, a jo strukturdlis munkaerd-piaci eredmények elérését célzd, atértékelt

s

rugalmassaganak noveléséhez.

A koordindlt béralku intézménye altaldban szintén javitja a strukturdlis munkaerd-piaci teljesitményt és
a munkaerdpiac rugalmassagat, mig az atmeneti foglalkoztatasi szerz6dések intenziv alkalmazasat elényben részesitd
intézmények — mint példaul a rendszeres munkavallalokat védd szigorii foglalkoztatdsvédelmi rendelkezések —
csokkentik a munkaerépiac rugalmassagat.

A munka részesedése a jovedelembdl és a zold novekedés

Két masik, a munkaerépiaccal kapcsolatos hosszabb tavi aggaly kérdéseket vet fel a politikai dontéshozok
szamara. Az egyik az, hogy szinte minden OECD-orszagban csokkent a bérek, fizetések és juttatasok részesedése
a nemzeti 0sszjovedelembdl. A masik, melyet a valsag hattérbe szoritott, de valdszinileg tjra felmeriil majd, az az,
hogy miként lehet ,,z61d novekedést” elérni, és hogy mit jelent az alacsony szénkibocsatasu gazdasagra vald attérés
a munkaerépiac szempontjabol.

A munka csokkend részesedése a nemzeti jovedelemben elsdsorban az alacsonyan képzettek és a legalacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezék romlo helyzetét tikr6zi, mely a belfoldi és a nemzetkdzi verseny élesedése,
valamint a munkasokat bizonyos tipusii — elsdsorban a rutinfeladatokbol all6 — munkaknal gépekkel felvaltd
informacids és kommunikacios technologidk megjelenése miatt kovetkezett be.

Sziikséges-e politikai valaszt adni a munka jovedelemben elfoglalt részesedésének csokkenésére? A technologiai
fejlédés és a globalizacid erdinek visszafogasa aligha jarhato ut. A kormdnyok viszont biztosithatjdk az eszkdzt
ahhoz, hogy a munkaer6 eredményesebben szerepeljen a ,,gépek elleni versenyben”. A humén tékébe valo befektetés
fokozasa, valamint az iskoldban oktatott ¢s a munkaltatok altal keresett szakmak jobb Osszehangolasa nagyban
hozzajarulhat a munka csokkend részesedése altal jelentett probléma lekiizdéséhez.

Amint a fellendiilés stabilizalodik, a politikai dontéshozok varhatdéan ismét foglalkozni kezdenek azzal
a kihivassal, hogy miként lehet gyorsan, hatékonyan és igazsagosan attérni az alacsony szénkibocsatasu, eréforras-
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hatékony gazdasagra. A zold novekedésre vald attérés a legjobban a strukturalis gazdasagi valtozas hajtoerejeként
irhat6 le, mely valtozasban a munkaerd-piaci politikdknak — az oktatasi és a szakképzési politikdkat is beleértve —
aktiv szerepet kell jatszaniuk abban, hogy segitsék a munkavallalokat és a munkaltatokat a sziikséges korrekciok
megtételében.

cres

ilyen strukturalis valtozasok sikeres végrehajtasahoz. Ezen altaldnos politikaknak a zold novekedésre vald attérése
soran célzottan kell kezelni az ,,0koinnovacié” tdmogatasanak és a zold technoldgiak terjesztésének kérdését. Az
egyik ut az oktatds ¢és a szakképzés javitasa lehet, mivel igy biztosithatd lenne, hogy a tllzottan szigoru
foglalkoztatasvédelmi €s termékpiaci szabalyozasok ne nyomjak el az innovaciora vald 6sztonzést.
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