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Tirkce Ozet

e OECD Istihdam Gériiniim Raporu, OECD bélgesindeki istihdam ve isgiicii pazarlarinin
durumu hakkinda OECD’nin yillik raporudur.

e 2009 baskisi biiyiik 6l¢iide finansal ve ekonomik krizin isgiicii piyasasi iizerindeki
etkilerine ayrilmstir.

e Bu rapor igsizligin OECD iilkelerinin ¢ogunda, ¢ogu zaman daha 6nce hi¢ goriillmemis bir
hizda arttigini1 ve 2010 yilinda daha da artacaginin 6ngoriildigiinii bildirmektedir.

e Bu rapor isgiicli piyasast ve sosyal politikalarin, isciler ve diisiik gelirli ailelerin krizin
yarattigl firtinayr atlatmasina nasil yardimci olabilecegini ve ayni zamanda calisan
yoksullar ve saglik sorunlar1 yasayan bireylerin isglicii piyasasinda tutunmasina nasil
yardim edebilecegini gbzden gegirmektedir.
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Is Krizinin Uzun bir Golge Dusiirmesine Engel Olunmasi

Finansal ve ekonomik kriz hizla is
krizine doniistii...

Global ekonomide isciler ve aileleri i¢in ciddi sonuglar doguran,
son 50 yilin en kotii finansal ve ekonomik krizi yasanmaktadir. 2008’in
ikinci yarisindan itibaren birgok OECD’ye iiye ve OECD dis1 iilkede
biyiik tretim disiisleri yasanmustir; bu durum istihdamda keskin
diisiislere ve issizligin ani artisina yol agmigtir. Daha Onceki ciddi
ekonomik gerilemelerde oldugu gibi, isgiicii piyasasindaki dezavantajli
gruplar - gengler, diisiik vasifli kisiler, gogmenler, etnik azinliklar ve
bunlarin arasinda gegici veya alisilmadik islerde calisanlar is
kayiplarinin asil yiikiinii en fazla ¢ekenler olmaktadir.

... ve kisa vadeli iglerde goriiniim

korkunctur
Kisa vadeli ekonomi ve isglicii piyasast goriiniimiinii ¢evreleyen Sekil 1.1 Secilen OECD
biiyiik belirsizlikler mevcuttur. Bu raporun kaleme alindigi tarihte, iilkelerinde issizligin mevcut ve
krizin en kotii doneminin geride kaldigi ve ekonomik canlanmanin ongoriilen degisimi

gorliniirde olduguna dair giderek cogalan isaretler bulunmaktaydi.
Ancak kisa vadeli istihdam gorinumi korkungtur. Son OECD
projeksiyonlarna gore, iiretim artisi ancak 2010 yilimin birinci
yarisinda pozitif olacak ve bu artis yilin sonuna kadar zayif kalacaktir.
Her hal 1 karda, yaratilacak is sayis1 iiretimde yasanabilecek herhangi
bir toparlanmanin ¢ok gerisinde kalacaktir. Sonu¢ olarak, OECD
igsizlik oraninin 2010 yili boyunca artarak, bu yilin ikinci yarisinda
%10’luk yeni bir savas sonrasi zirvesine yaklagsmasi (57 milyon issiz)
Ongorilmektedir.

Issizlikteki konjonktiirel ani arts,
isgiicii piyasasi ve tiretim potansiyeli
tzerindeki olumsuz etkileriyle, uzun
stireli hale gelme riski tasimaktadir.

En biiyiikk tehlike, pek cok igsizin uzun siireli issizlige dogru
siiriklenmesi veya faal niifustan ayrilmasi sonucu, issizlikteki bu
blyiik artigin biyiik bir kismmin yapisal bir nitelik kazanmasidir. Bu
istenmeyen olgu gecmisteki ekonomik gerilemeler sirasinda bazi
OECD iilkelerinde yasanmis, bu donemlerde iiretimin potansiyel
diizeyine geri donmesinden sonra bile igsizlik kriz 6ncesi diizeyine gore
yeni ve daha yiiksek bir diizeyde kalmis ve issizligi yeniden kriz 6ncesi
diizeyine ¢ekmek miimkiin olsa bile bu, yillar almistir. Bu kalicilik,
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azalan insan sermayesi ve i§ arama faaliyetlerindeki azalma sonucu,
uzun sireli igsizlerin igverenler agisindan daha az cazip hale
gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Hiikiimetler bu kalici ve yiiksek igsizlik
riski ile basa ¢ikmak icin son

zamanlarda bazi tedbirler almistir. Sekil 1.18 Aktif isgiicii Piyasas
Programlari icin yapilan
Isgiicli piyasasi ve sosyal politikalar, is arayanlar1 hizla yeni bir ise zorunlu olmayan harcamalar

girmeye tesvik ederek ve ekonomik canlanma hiz kazandiginda daha
tiretken islere gecmelerini saglamak i¢in is arayanlarin bilgilerini
gelistirerek, igsizlik oranindaki ani artisin kalict hale gelmesi riskini
ortadan kaldirma konusunda kilit rol oynamaktadir. Son zamanlarda
OECD 1lkeleri tarafindan toplam talebi desteklemek igin, yiiriirliige
konulan mali tesvik paketlerinin ¢ogu krizin isciler ve diisiik gelirli
aileler Gzerindeki olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik ilave isgiicti
piyasasi ve sosyal politika tedbirleri igermektedir.

Giivenlik aglar: giiclendirilmektedir ...

Tablo 1.6. issizlik
Ik savunma hatt1 ekonomik gerileme sirasinda isini kaybedenler odeneklerinin biiyiikliigii
icin ¢cok Onemli bir gelir destegi saglayan sosyal giivenlik aglaridir
(issizlik 6denegi ve sosyal yardim). Issizlik 6denekleri isini kaybeden
pek ¢ok insanin gelirini desteklemek icin otomatik olarak devreye
girerken, bu tiir ddeneklerin kapsami oOzellikle yari-zamanli, gecici
olarak calisan ve diger “standart dis1” isgilerin isgiiciiniin 6nemli bir
kismini olusturdugu bazi OECD iilkelerinde dardir. Bu tiir is¢iler daima
ilk olarak isten cikarilir ve daha diisiik issizlik 6denegi alir. Bazi
iilkelerde, daha etkili bir giivenlik ag1 saglamak amaciyla, kapsami
genisletmek i¢in ¢aba gosterilmis, bazi durumlarda da 6denek alma
azami siiresi uzatilmistir. Bununla birlikte, bu tiir tedbirler ise tesvik
unsurlar1 lizerindeki, issizlik siliresini uzatma potansiyeli tasiyan
olumsuz etkileri en aza indirgeyecek bi¢cimde dikkatle tasarlanmalidir.

... aktif isgiicii piyasasi programlart
konusunda harcama yapmaktadir,

ama daha fazlasinin yapilmasi gerekir
Sekil 1.17 Ekonomik gerileme

Aym zamanda, hiikiimetler is arayanlarin is bulmasina yardim kargisinda, isgiicli piyasast
edecek aktif isgiicii piyasas1 programlarina (AIPP) yonelik kaynaklari progra;nlarmdg \igp}ll(a;pklzorunlu
da artirmaya g¢aligmistir. Bununla birlikte, mali tesvik paketlerinin oimayan Ceglsticiier

icerdigi tiim kaynaklar ve mevcut krizdeki is kayiplarinin biiyiiklik ve D
temposu ile karsilastirildiginda, AIPP konusundaki harcama artislari e ——
pek cok iilkede oldukga diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu kagirilan bir :

firsat gibi goziikmektedir. Isgiicii piyasasi programlar1 konusunda daha ? | I | H H |
fazla kamu harcamasi yapilmasina yonelik ¢agrilarin, kamu bor¢larmin [Nl
giincel ve ongoriilen artisi nedeniyle kamu mali kaynaklarinin pek ¢ok
iilkede giderek artan baskilara tabi oldugunu dikkate almas1 gerekirken,

S0z konusu ¢agrilar maliyet verimliligi ile gerekgelendirilebilir. Artik
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bu alanda neyin isleyip neyin islemedigi konusunda ¢ok sey biliyoruz.
Ayrica, GOrlinim _Raporunun bu sayis;, AIPP  konusundaki
harcamalarm etkinligini azami diizeye ¢ikarmak igin, bu harcamalarin
bilesiminin konjonktiire gére nasil degismesi gerektigini gosteren yeni
OECD aragtirmalarina dikkat ¢cekmektedir.

Etkin yeniden istihdam servisleri
yiiksek ve kalict issizlige ¢oziim bulma
konusunda buyuk bir fark
yaratabilir ...

Kilit 6ncelik, is arayan ve sayilar1 hizla artan kisilere etkili istihdam
hizmetleri saglanmasi ve bu is arayanlar arasinda en korunmasiz
olanlarin isgiicii piyasastyla irtibatlarim1 kaybetmemeleri ve tembellige
itilmemeleri olmalidir. Bagarili faal duruma gegis/karsilikli yiikiimlaluk
stratejilerini uygulamaya koymak icin, pek cok iilke gecen on yillik
sirede kaydedilen 1iyi ilerlemelere bel baglayabilir; burada,
saglayacaklar1 fayda ve sunulan yeniden istihdam hizmetleri
kargiliginda, bu hizmetlerden faydalananlarin is arama, staj veya
istthdam programlarina katilmalar1 istenilir ve bu talep, 6denekleri
kapsayan yaptirimlarla desteklenir.

Gecmisteki bu bagarty1 temel almak ve sadece is arayanlarin
bagvurabilecegi daha az is oldugu gerekgesiyle faal duruma gegis
yaklagimini bir yana birakmamak 6nem arz edecektir. Bunun yerine,
derin ekonomik gerileme kosullarinda, faal duruma gecis yaklagiminda
bazi degisiklikler yapilmasi gerekir. Ekonomik gerileme ddnemi
boyunca, saglanan is arama yardimlarinin ¢ekirdegini muhafaza etmek
cok onemlidir. Derin bir ekonomik gerileme durumunda bile, yeni
pazar firsatlarindan yararlanmasini bilen sirketler ¢ok sayida is
yaratabilir ve istthdam servisleri bu bos kontenjanlarin hizla
doldurulmasi konusunda belirleyici rol {istelenebilir.

... ancak, “once egitim” yaklasimina
dogru yonelmek gerekir

Ayni zamanda, OECD’nin yaptig1 arastirmalar, faal duruma gecisin
arkasindaki odaklanma ve kaynaklarin yiksek oranda uzun sureli
igsizlik risklerine maruz kalanlar i¢in, krizden 6nce hakim olan “Gnce
caligma” yaklasimindan “6nce egitim” yaklasimina dogru belli 6él¢ide
kaydirilmasimin uygun olacagimi gostermektedir. Bu, ¢zellikle global
ekonomik krizin OECD iilkelerinde yapisal diizenlemelere hiz
kazandirmasi ve bilgi ve egitime tesvik etmeye yonelik tedbirlerin
is¢ilerin yeni isler i¢in uygun bilgilerle donatilmasini saglamakta
onemli bir rol oynayabilmesi nedeniyle, ginimuzde 6nemli olabilir.
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Isgiicii talebini siirdiirmeye yonelik
tedbirler, gegici olmalari ve dogru
hedefe odaklanmalar: kaydiyla
yardimci olabilirler

Ekonomik gerileme siiresince, talepteki diisiis ve biiyiik bir kredi
sikigmasi sirketleri yipratarak, kitlesel isten ¢ikarmalara yol agmustir.
Pek cok OECD iilkesi sirketleri, iscilerini biinyelerinde tutmaya veya
yeni is¢i almaya tesvik eden siibvansiyonlar1 uygulamaya koymus veya
artirmistir  (mesela, kisa siireli ¢alisma planlari, is¢i alma
siibvansiyonlari, sosyal giivenlik primlerinde kesintiler, vs.). Kisa
vadede, bu siibvansiyonlar isgiicii talebini destekleme agisindan olumlu
bir rol oynar. Ancak, bu slbvansiyonlar ge¢miste ¢ogu zaman g¢ok
yiiksek maliyetler de getirmistir. Bu maliyetleri en aza indirgemek igin,
bu planlarin gegici olmasi ve sadece gegici olarak talep diisiisiiniin
etkisine maruz kalan sirketlere ve uzun siireli igsizlik tehlikesine maruz
kalan iscilere odaklanmig olmasi Onem tasir. Bu Kilit Ozellikler
olmaksizin, bu planlarin yalnizca mevcut islerin korunmasi konusunda
daha az etkili olmakla kalmayarak, ayrica iscilerin gerileyen
sitketlerden  biiyliyen sirketlere gegisini  durdurup, ekonomik
canlanmaya engel olusturmasi riski de mevcuttur.

Bu yilki istihdam Goriiniim Raporu is yaratma ve ortadan kaldirma
siirecine ve ayrica is¢ilerin hareketliligine de goz atmakta ve bu
stireclerin biiylime iizerindeki etkisini degerlendirmektedir. Buna
ilaveten, istihdam Gériiniim Raporu ¢alisanlarm yoksullugu hakkinda
derinlemesine bir inceleme sunmakta ve yiiriitiilen politikalarin diisiik
kazang potansiyeli olan bireylerin ailelerinin yasam standardini
desteklerken bu bireylere verilen ise tesvik unsurlarimi nasil
destekleyebilecegi konusunda detayli bir analiz icermektedir. Istihdam
Gorlinim Raporu ayrica hastalik ve maluliyet yardimlarindan
faydalanma egilimlerini gézden gecirmekte ve saglik sorunlar1 yasayan

bireylerin isgiicii piyasasina katilmasini tesvik edebilecek politikalar
incelemektedir. Sekil 1.2 Daha dnceki
ekonomik gerilemeler sirasinda
kaydedilen issizlik oranlari
; egrileri ile mevcut ekonomik
nelerdir? gerilemeye ait issizlik oranlari
egrilerinin karsilastirlmasi

Is Krizi: istihdam ve sosyal politikalar agisindan muhtemel sonuclari

Hiikiimetler mevcut ekonomik kriz ve is krizinin sosyal ve
ekonomik maliyetlerini sinirh tutmak i¢in gii¢lii bir sekilde miidahalede
bulunmalidir. ilk oncelik isini kaybedenler ile ihtiyaci olan diger
iscilere verilen gelir desteginin uygun ve erigilebilir olmasin
saglamaktir. Yeni ig bulmak icin verilen tesviklerin etkisiz kilinmamasi
kaydiyla, baz1 iilkelerde issizlik 6deneklerinden yararlanma siiresinin
gecici olarak uzatilmasi ve standart disi is¢ilerin yardim kapsamina
alnmasi arzu edilebilir. Ikinci oncelik, daha fazla sayida is arayan
kisiye talep ettikleri yeniden istithdam yardimini sunacak ve uzun siireli
igsizlikteki y1gilmay1 engelleyecek sekilde, etkili aktif iggiicli piyasasi
programlarinin kapsamini genisletmektir. Temel is arama yardiminin
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ekonomik gerileme boyunca surddrilmesi gerekir, ama daha fazla
saylda is arayan is¢inin isglicii piyasasindan kopmamasi i¢in egitim,
is¢i alma siibvansiyonlar1 ve siibvansiyonlu is tecriibelerine daha fazla
vurgu yapilmast da gerekebilir. Ekonomik canlanma igin etkili bir
isgiictiniin varligin1 siirdirmek ve bu sekilde erken emeklilik ve
maluliyet yardimlarinin Oniinii a¢gma cazibesine kapilmamak da
onemlidir.

Sanayi, sirket ve isci ozellikleri is ve isci akislarini nasil

sekillendiriyor?
Sekil 2,2

Ekonomik gerileme donemlerinde bile devamli olarak yeni sirketler Tim endijstri kO”anvn.d? Ve
iscilerin konum degistirme

kuruluyor, bu arada mevcut sirketler biyiiyor, kii¢iiliyor veya oranlarinda bir uctan 6biir uca
kapaniyor. Bu siiregte, ¢ok sayida is yaratiliyor ve isgiler ise aliniyor; snemli farkliliklar meveuttur.
aynt zamanda, ¢ok sayida is kontenjami iptal ediliyor ve isgiler
igverenlerinden ayriliyor. Briit is akislar1 (yani sirketlerin yarattigi ve
ortadan kaldirdig isler) ve briit is¢i akislari (yani ise almalar ve isten .
ayrilmalar) ile ilgili uluslararasi uyumlagtirilmis verilerden elde edilen ‘

bulgular OECD iilkelerinde her yil ortalama %20’nin iizerinde is JJ J J JJJJ

yaratildigini ve/veya ortadan kaldirildigimi ve iscilerin yaklagik {igte

birinin igverenleri tarafindan ise alindigin1 ve/veya isten ¢ikarildigim
gostermektedir. Bununla birlikte, is ve is¢i akislar iilkelere, i
endiistrilere ve isci tiplerine gore biiyilk farklilik gostermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi iilkelerde briit is ve isci | |||||”|”|”““
akiglar1 Avrupa {ilkelerinin ¢ogundakinden hemen hemen iki misli

fazladir.  Yeni ise yerlesme siirecinin {iretkenligi  artirdig1 S R
gozlenmektedir: Eski ve daha az verimli sirketlerde daha fazla ig — —
kaybedilmekte, gen¢ ve daha verimli sirketlerde daha fazla is

yaratilmaktadir.

Yoksulluga Kars1 En Iyi Panzehir Is Midir?

Istihdam yoksulluk riskini biiyiik 6lciide gidermekte, ama tiim
sorunlar1  ¢Oziime  kavusturamamaktadir. OECD  bdlgesinde,
fertlerinden en az biri is¢i olan ailelere mensup bireylerin %7’si . Sekil 3.5
yoksuldur. Ve calisanlar arasindaki yoksulluk ¢ogu zaman, ¢ok kisa QECD gll(eleltlnde caliganlar
. . . L .. . arasindaki yoksulluk
stireli yar1 zamanli is veya yil icerisinde ¢ok kisa ¢aligma siirelerinden
kaynaklanan yetersiz is katilimi anlamimna gelirken, baska Onemli
etkenler de s6z konusudur. Ozellikle, gocuklu ailelerin yoksulluk orani
daha yuksektir. Bu bakimdan, tam olarak en korunmasiz ailelerin b e [ﬂ
hedeflenebilmesi nedeniyle sosyal transferler kilit rol oynamaktadir: AT |HHHHHH
Sosyal transferler OECD bolgesinde ortalama olarak caliganlar
arasindaki yoksulluk oranini yari yariya azaltmaktadir. Bu transferler
arasinda, Ozellikle calisanlara verilen yardimlar, iyi tasarlanmig
olmalar1 durumunda ve zorunlu minimum maasin (yasalar veya toplu
sozlesmeler vasitasiyla) makul bir seviyeye ayarlanmasiyla birlikte
etkili olabilirler. Bunun aksine, calisanlar arasindaki yoksulluk riski
caligma siiresine, istihdam siiresine veya aile yapisina bagli oldugundan
¢ok daha az oranda saat iicretlerine bagli oldugundan, asgari iicret
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calisanlarin yoksullugunu azaltmakta tek basina o kadar etkili degildir.

Maluliyet Yardimlarina Giden ve Bu Yardimlardan Uzaklasan
Yollar: Politika ve bireysel durumlarin rolii hakkinda degerlendirme

Maluliyet yardimlarindan yararlanma oranlart OECD f{ilkelerinin Sekil 4.1
¢ogunlugunda, dzellikle de kadinlar, geng yetiskinler ve ruh saghgi ile OECD dlkelerinde, maluliyet
ilgili sorunlar yasayan bireyler arasinda artmis bulunmaktadir. Saglik Vardl,r,nf, lalmaf,)lr.a n:armda
sorunlart maluliyet yardimlarina yonelmede onemli bir etken olsa da, g%’g&q—er’
baska bireysel ve isle ilgili etkenler de hem isgilerin islerinde muhafaza -
edilmesi, hem de maluliyet yardimlarina erismesi konusunda onem
tasimaktadir. Maluliyet yardimlarindan yararlanma oranlarmin da !w Jili H I\I
iilkeden {ilkeye degistigi, bunun kismen farkli ekonomi ve piyasa
kosullarindan kaynaklandigi, ancak asil nedeninin maluliyet politikalar
arasindaki biiyiik farkliliklar oldugu tespit edilmektedir. Gergekten de,
maluliyet politikalar1 ile ilgili yeni OECD gostergeleri hem s6z konusu
politikalarin comertligi, hem de maluliyet politikasinin istihdam
entegrasyonu bileseni konusunda biiyiik bir ¢esitlilik bulundugunu
ortaya koymustur. Ayn1 zamanda, ¢ogu lilke son on yilda, istihdam
entegrasyonunu iyilestirirken, yardimlara erisimi kisitlamigtir. Bu umut
veren bir gelismedir, c¢linkii daha comert maluliyet politikalari
uygulandiginda bunlardan faydalanan kisi sayisinin daha yiiksek
oldugu, oysa daha kapsamli istihdam ve rehabilitasyon programlarinin
uygulanmasi durumunda bunlardan faydalanan kisi sayisinin daha

diisiik oldugu konusunda bulgular mevcuttur.

41 T n by bt ey e ACE vt 199020
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