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Sammanfattning pa svenska

e OECD:s arliga sysselsattningsoversikt — Employment Outlook — rapporterar om tillstandet
pa arbetsmarknaderna och sysselséttningslaget i hela OECD-omradet.

e Upplagan for 2009 fokuserar pa finans- och ekonomikrisens effekter pa arbetsmarknaden.

e Den rapporterar att arbetslosheten har stigit i de flesta OECD-landerna, ofta i rekordtakt,
och forvantas stiga vidare ar 2010.

e Den evaluerar hur arbetsmarknads- och socialpolitik bést kan hjalpa arbetstagare och
laginkomsthushall utharda krisens stormvindar, och samtidigt hjalpa fattiga arbetstagare
och personer med halsoproblem att behalla sitt fotfaste i arbetsmarknaden.
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Att hindra jobbkrisen fran att kasta en lang skugga

Finans- och ekonomikrisen blev snabbt
en jobbkris...

Den globala ekonomin befinner sig i den varsta finans- och
ekonomikrisen pa 50 ar, med allvarliga konsekvenser for arbetstagare
och deras familjer. Sedan den andra halvan av ar 2008 har stora
minskningar i produktion &gt rum i flera OECD-lander och
annanstans, vilket lett till branta fall i sysselsattning och till att
arbetsldsheten skjutit i hojden. Liksom under tidigare allvarliga
lagkonjunkturer har de redan utsatta grupperna  inom
arbetsmarknaden — unga, lagutbildade, invandrare, etniska
minoriteter; och bland dem de som har visstids- eller otypiska
anstallningar — fatt ta de hardaste stétarna.

... och jobbsituationen ser orovackande
ut pa kort sikt

Fig 1.1 Reell och uppskattad
Betydande osakerhet omger ekonomin och arbetsmarknaden pa forandring i arbetslosheten i négra
kort sikt. D& detta skrivs finns det tydliga tecken pa att det vérsta kan OECD-lander
vara dver och att aterhamtningen kan vara i sikte, men pa kort sikt ser
sysselsattningssituationen dyster ut. OECD:s senaste berdkningar e ]
foreslar att produktionen borjar 6ka igen forst under forsta halvan av |
2010 och att tillvaxten kommer att vara mild hela aret ut. Hur som D | , I S
helst kommer skapandet av arbetsplatser att signifikant slapa efter T I T
Okningarna i produktionen. Som resultat uppskattas att OECD-
omradets arbetsléshet kommer att fortsatta stiga igenom aret 2010
och na en ny efterkrigstida topp pa 10 % (57 miljoner arbetsldsa)
under arets andra halft.

Den cykliska forandringen i
arbetsloshet riskerar att bli langvarig,
med negativa effekter pa
arbetsmarknaden och potentiell
produktion

En allvarlig risk &r att en stor del av den 6kade arbetslosheten blir
strukturell till sin natur, dd manga arbetslosa glider in i
langtidsarbetsloshet eller faller ut ur arbetskraften. Detta o6nskade
fenomen har 4gt rum i ett antal OECD-lander under gangna
recessioner, dar arbetslosheten stannade pa en hogre niva jamfort
med nivan fore krisen, d&en om produktionen aterupptog sin
potential. Det tog flera ar, om nagonsin, att fa arbetslosheten ned till
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nivan som radde fore krisen. En sadan ihéllighet uppstod for att de
Iangtidsarbetslosa blev mindre attraktiva for arbetsgivare pa grund av
avtagande manskligt kapital och en minskning i aktivt jobbsokande.

Regeringar har nyligen vidtagit
atgarder for att motverka risken for hog
och ihallande arbetsloshet

Arbetsmarknads- och socialpolitik spelar en nyckelroll i att
forhindra att den hdga nivan pa arbetslosheten blir langvarig, genom
att uppmuntra att arbetssokande snabbt ater integreras i arbetslivet
och genom att vidareutveckla arbetssokandes kunskaper sa att de kan
forflytta sig till mer produktiva jobb da aterhamtningen tar fart. De
flesta stimulanspaket som OECD-landerna nyligen infort for att
uppehalla helhetsefterfragan innehaller nya arbetsmarknads- och
socialpolitiska atgarder for att dampa de negativa effekterna som
krisen har pa arbetstagare och laginkomsthushall.

Trygghetsnatverk forstarks...

Det forsta forsvaret ar sociala trygghetsnatverk
(arbetsloshetsersattning och socialt understéd), vilka tryggar en
basinkomst for de som foérlorat sina jobb under recessionen. Medan
arbetsloshetsersattning automatiskt stoder manga arbetslosa, finns det
OECD-lander dar den sortens understod inte nar manga, speciellt i
lander dér deltids-, visstids- och andra “avvikande” anstillningar star
for en betydande del av arbetskraften. Sadana arbetstagare ar ofta de
forsta som blir uppsagda och har dartill svagare réttigheter till
ersattning. | ett antal lander har man vidtagit atgarder for att utvidga
understddens tackning, och i vissa fall deras maximil&dngder, for att gora
trygghetsnatverken effektivare. Sadana atgarder borde anda planeras
noggrant for att minimera den sortens negativa effekt pa
arbetsmotiveringen som kan bidra till att forlanga arbetsloshetstiden.

... liksom investering i aktiv
arbetsmarknadspolitik, men mer borde

goras

Samtidigt vill regeringar ocksd hoja resurserna for aktiv
arbetsmarknadspolitik, som siktar pa att hjalpa arbetssokande hitta
jobb. Men jamfért med de helhetsresurser som stimulanspaketen
innehaller och med matten och takten pa arbetsplatsforlusterna, ar
okningen i utgifterna for aktiv arbetsmarknadspolitik ratt blygsamma i
ménga lander. Det hér ter sig som en missad chans. Akallandet av
okade allmanna resurser for arbetsmarknadspolitik stoter pa motstand
da man beaktar de vaxande begransningar i manga landers ekonomi pa
grund av den reella och uppskattade 6kningen i statsskulder, men kan
forsvaras i kostnadseffektivitetens namn. Vi vet nu mycket om vad
som fungerar och vad som inte fungerar pa detta omrade. Den har

Fig 1.18 Skénsmassiga utgifter
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utgavan av sysselsattningsoversikten lyfter fram ny OECD-forskning
som visar hur sjalva sammansattningen av resurserna som anvands for
aktiv arbetsmarknadspolitik borde variera med konjunkturerna for att
maximera effektiviteten.

Effektiva sysselsattningstjanster kan
verkligen paverka langvarig och
ihallande arbetsloshet...

En huvudprioritet &r att erbjuda effektiva sysselséttningstjanster
till en snabbt véxande grupp arbetssokande och att forsékra att de
mest sarbara av dem inte tappar kontakten med arbetsmarknaden och
forsjunker i passivitet. Flera lander kan utnyttja de under det gangna
decenniet framgangsrikt utvecklade motiverande och 6Gmsesidigt
forpliktande strategier, dar de som mottar ersdttning och
sysselsattningstjanster forvantas delta i arbetssdkandet, utbildning
eller sysselsattningsprogram for att inte ga miste om ersattningen.

Det forblir viktigt att bygga pa forna framgangar och att inte kasta
bort motiveringsstrategierna bara for att det finns farre lediga jobb att
erbjuda de arbetssokande. Istéllet behdver ndrmandeséttet anpassas
till den djupa recessionens omstandigheter. Det ar vasentligt att
uppratthalla ett grundlaggande stod for arbetssokning igenom hela
lagkonjunkturen. Till och med i en djup recession skapas det manga
jobb av foretag som kan utnyttja nya marknadsmojligheter.
Sysselsattningstjanster kan spela en avgoérande roll i att fylla dessa
arbetsplatser snabbt.

... men det behdvs en skiftning mot
“utbildning-forst” -tankesattet

OECD-forskning visar ocksa att det vore klokt att skifta fokus
och resurser bakom motiveringsarbetet fran en arbete-forst” -
attityd, som tenderade att dominera innan krisen, till en "utbildning-
forst” -mentalitet, for att hjalpa dem som riskerar
langtidsarbetsloshet. Sannolikt &ar det sarskilt viktigt just nu,
eftersom den globala ekonomiska krisen paskyndar strukturella
justeringar i OECD-landerna, och atgarder for att framja utbildning
kan spela en viktig roll i att forsdkra att arbetarna ar valutrustade
med de behovliga kunskaperna for nya jobb.

Atgarder for att uppehélla efterfragan

for arbetskraft kan ocksa hjalpa, om de

ar val riktade och tillfalliga

Under recessionen har foretag blivit provade av ett ras i efterfragan
och en stor kreditatstramning, vilket resulterat i massiva uppsagningar.
Flera OECD-lander har infort eller hojt understéd som uppmuntrar
foretag att anstélla eller behalla sina anstéllda (t.ex. kortare arbetstider,
anstéllningsunderstdd, sankta socialavgifter, osv.). Pa kort sikt har
dessa atgarder en positiv inverkan pa arbetskraftens efterfragan, men
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de har forut ofta fatt dras med stora effektivitetsforluster. For att
minimera forlusterna ar det viktigt att dessa program ar tillfalliga och
val riktade endast till foretag for vilka efterfrdgan bara sjunker
tillfalligt och till arbetstagare som riskerar langtidsarbetsloshet. Utan
dessa nyckeldrag finns det en 6verhangande risk att programmen inte
enbart blir mindre effektiva i att bevara arbetsplatser men att de ocksa
blir ett hinder for aterhamtningen, genom att bromsa den nédvéandiga
forflyttningen av arbetstagare fran nedgaende till vaxande foretag.

Arets sysselsattningsoversikt ser ocksd over arbetstagarnas rorlighet
och processen déar arbetsplatser skapas och forsvinner, samt uppskattar
inverkan pa produktionstillvéxten. Dartill erbjuder
sysselsattningsoversikten en djupgaende analys om fattigdom bland
forvarvsarbetande och om hur politiken kunde sporra individer med
lagt inkomstpotential att arbeta medan den samtidigt understoder deras
familjers levnadsstandard. Oversikten granskar ocksd tendenserna
inom sjukerséttningen och analyserar politik som kan framja
deltagande i arbetsmarknaden bland personer med halsoproblem.

Jobbkrisen: vilka &ar foljderna for sysselsattning och socialpolitik?

Regeringarna maste reagera kraftfullt for att forhindra de sociala
och ekonomiska kostnaderna som den pagaende ekonomiska krisen
och jobbkrisen ger upphov till. En forsta prioritet ar att forsakra att
finansiellt stdd, for de som forlorat sitt jobb och andra arbetstagare
som behdver det, finns tillgangligt och ar tillrackligt. Tillfalliga
forlangningar av arbetsloshetsersattning eller stod for personer med
otypiska arbetsforhallanden kan vara onskvarda i vissa lander, sa
lange sporrarna for att soka nya jobb inte foérsvagas. En andra
prioritet ar att optimera den aktiva arbetsmarknadspolitiken sa att den
understoder sa manga arbetssokande som mojligt med den hjélp de
behover, samt minimerar langtidsarbetsloshetens tillvaxt. En
grundldggande undsattning for arbetssokning maste uppehallas
igenom hela recessionen, men ett Okat fokus pa uthildning,
sysselsattningstjanster och stéd for arbetspraktik kan vara
nodvéandiga for att forsdkra att de mer utsatta arbetssokande inte
distanseras fran arbetsmarknaden. Det &r likval viktigt att uppehalla
en obehindrad tillgang till arbetskraft infor aterhamtningen och
darfor motsta frestelsen att 6ppna mojligheter for fortids- och
sjukpensioner.

Fig 1.2 Jamforelse mellan
arbetsléshetskurvor under
tidigare recessioner och den
nuvarande.
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Hur formar industrins, foretagets och arbetstagarens sardrag jobb-
och arbetstagarflodet?

Nya foretag skapas hela tiden, ocksa under lagkonjunktur, medan Fig2.2
existerande foretag expanderar, krymper eller lagger ner. | processen Jobbens och arbetstagarnas

omfdérdelning skiljer sig tydligt i
alla branscher landerna emellan.

skapas flera nya jobb och arbetstagare anstalls, medan manga
positioner sags upp pa andra hall och anstéllda separeras fran sina
arbetsgivare. Av sammanstallt internationellt forskningsmaterial om
bruttoarbetstagarflodet (dvs. skapandet och nedlaggningen av S
arbetsplatser) framgar att 20 % av arbetsplatserna i OECD-landerna

varje ar skapas och/eller nedlaggs, och ungefar en tredjedel av alla | | | | | l l

arbetstagare anstalls och/eller skiljs fran sin arbetsgivare. Jobb- och
arbetstagarfloden ar anda valdigt olika i olika lander och industrier
och bland olika arbetstagartyper. | lander som Forenta staterna och
Storbritannien ar bruttojobb- och arbetstagarflodet nastan dubbelt sa I |
stort som i de flesta kontinentaleuropeiska l&nderna. Omférdelningen

verkar ha en positiv effekt pa produktionen: arbetsplatser laggs mest
ned i gamla, mindre effektiva foretag och skapas mest i unga, mer
effektiva foretag i de flesta landerna.

[T

Ar arbete den basta medicinen mot fattigdom?

Anstéllning minskar risken for fattigdom avsevért, men loser inte
alla problem. | OECD-omradet ar i medeltal 7 % av individerna som

) . . . X Fig 3.5
lever i ett hushall med minst en arbetstagare fattiga. Aven om Fattiodom bland forvarvsarbetande
fattigdom bland forvérvsarbetande ofta har att géra med otillrécklig i OECD-landerna

arbetsmangd, pa grund av kortvarigt deltidsarbete eller Kkorta
anstallningsperioder under aret, finns det andra viktiga faktorer att
beakta. Till exempel &t fattigdomen svarare bland barnfamiljer. Ur
den synvinkeln kan social transferering spela en nyckelroll, precis for
att den kan riktas till de mest sarbara hushallen: i OECD-omradet i
medeltal nastan halverar social transferering nivan pa fattigdom
bland  forvérvsarbetande. Bland dessa transfereringar  kan
formanssystem for de arbetande vara speciellt effektiva, om de ar
valkonstruerade och kombinerade med en lag eller kollektivavtal som
garanterar en rimlig minimilén. Men: eftersom risken for fattigdom
bland forvarvsarbetande beror mycket mindre pa timlénens belopp &n
pa mangden arbetstimmar, anstallningens varaktighet och hushallets
sammansattning, underlattar inte minimilonen i sig sa effektivt
fattigdomen bland forvarvsarbetande.
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Vagarna som leder till (och fran) sjukersattning: utvardering av

politikens och de individuella omstandigheternas betydelse

Ersattningarna for nedsatt arbetsforméaga har dkat i majoriteten av
OECD-landerna, speciellt bland kvinnor, unga vuxna och personer
med psykiska halsoproblem. Halsoproblem verkar vara en
huvudsaklig orsak till 6kningen i sjukersattningen, men andra
individuella och arbetsrelaterade faktorer inverkar ocksa pa valet att
stanna i arbetslivet eller att Gvergd till sjukersattning.
Sjukersattningsformanerna varierar ocksa fran land till land, dels pa

grund av olika ekonomiska omstandigheter

arbetsmarknadsforhallanden, men mest pa grund av stora skillnader i

ersattningspolitiken. Nya OECD-indikatorer

sjukersattningspolitik visar stor variation bade i stodens storlek och i
sysselsattningsintegrationen. Anda har de flesta landerna stramat till
tillgangen till ersattning medan de har forbattrat integrationen i
sysselsattningen. Det héar ar en lovande utveckling, pa grund av
indikationer att en mer givmild sjukersattningspolitik gar hand i hand
med fler formanstagare, medan mer omfattande anstéllnings- och

rehabiliteringsprogram  forknippas med ett  lagre
sjukersattningsmottagare.

Fig4.1
Tendenser for andelen
sjukersattningsmottagare i OECD-
landerna 1990-2007
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