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Zhrnutie v slovencine

e Vyhlad OECD v oblasti zamestnanosti je vyroéna sprava OECD o stave trhov préce
a zamestnanosti v zone OECD.

e Vydanie na rok 2009 sa zameriava prevazne na vplyv financnej a hospodarskej krizy na
trh préace.

e Sprava uvadza, ze nezamestnanost sa vo vidcSine OECD krajin zvysila, casto az
nebyvalym tempom, a v roku 2010 sa o¢akava d’alsi rast.

e Stadia skima sposob, akym by trh prace a socidlne politiky mohli ¢o najlepsie poméct’
pracovnikom a domécnostiam s nizkym prijmom preplavat’ tskalim krizy a zaroven
pomdct chudobnym pracujicim a osobam so zdravotnymi problémami udrzat’ si pevnu
poziciu na trhu préce.
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Zabranenie d’alekosiahlym nasledkom Kkrizy na trhu prace

Financna a hospodarska kriza sa
rychlo presunula do oblasti
pracovnych miest...

Svetové hospodarstvo sa nachddza uprostred najhorSej financnej
a hospodarskej krizy za poslednych 50 rokov, ktord& ma pre
zamestnancov a rodiny vazne nasledky. Od druhej polovice roku 2008
mnohé krajiny OECD, ako aj krajiny mimo tejto zény zaznamenali
zna¢ny pokles objemu vyroby, ¢o nasledne viedlo k prudkému poklesu
zamestnanosti a narastu nezamestnanosti. Tak ako pocas
predchadzajucich hospodarskych poklesov, stratami pracovnych miest
su najviac postihnuté skupiny, ktoré su na trhu prace aj tak
znevyhodnené — mladistvi, menej kvalifikovani, imigranti, etnické
mensiny vratane pracovnikov v docasnom pracovnom pomere alebo
pracovnikov s netypickym zamestnanim.

...a kratkodobé vyhlady do budiicnosti Obrazok 1.1. Skutoéné
nie sU priaznivé a predpokladané zmeny
Vv nezamestnanosti vo
Kratkodobé vyhliadky vyvoja hospodarstva a trhu préace obklopuje vybranych krajinach OECD

znaéna neistota. V ¢ase pripravy tejto spravy pribudali naznaky, ze to
najhor$ie uZ mame za sebou a oZivenie je na obzore. Kratkodoby
vyhl'ad v oblasti zamestnanosti je vSak nepriaznivy. Podl'a najnovsich
odhadov OECD by mal rast objemu vyroby opit’ zaznamenat’ pozitivny
trend az v prvej polovici roku 2010 a tento rast by mal byt az do konca
roka len mierny. V kazdom pripade bude vytvaranie novych
pracovnych miest vyrazne zaostavat’ za ozivenim vyroby. Nasledkom
toho sa bude podl'a odhadov miera nezamestnanosti v krajindich OECD
pocas roku 2010 nad’alej zvySovat’ a v druhej polovici roka sa priblizi
k novému povojnovému rekordu na arovni 10 % (57 miliénov
nezamestnanych).

Hrozi riziko, Ze cyklicky otras

v nezamestnanosti sa stane dlhodobym
Jjavom, ¢o by malo negativny vplyv na
trh prace a potencialnu vyrobu

Ak mnohi nezamestnani upadnt do dlhodobej nezamestnanosti
alebo vypadn( z trhu prace, existuje velké riziko, ze prevazna Cast
tohto velkého narastu nezamestnanosti nadobudne Strukturalny
charakter. S tymto nevitanym javom sa pocas predchadzajtcich recesii
stretlo niekol’ko krajin OECD. Miera nezamestnanosti sa tu
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v porovnani s trovilou pred krizou ustalila na novej vysSej Grovni
a tento stav pokracoval aj po tom, ako sa objem vyroby vratil na svoju
potencialnu uroven a trvalo mnoho rokov, kym sa ju podarilo, ak sa
vobec podarilo, znizit' na uroven pred krizou. K pretrvavaniu tohto
stavu dochadza, pretoze v doésledku zhorSujucej sa kvality T'udského
kapitdlu a poklesu aktivity prihl'adani zamestnania sa dlhodobo
nezamestnani stdvaju pre zamestnavatel'ov menej atraktivnymi.

Vlady nedavno podnikli kroky na
prekonanie tohto rizika vysokej
a pretrvavajlcej nezamestnanosti Obrazok 1.18. Nepovinné

vydavky na programy
aktivneho trhu prace

Aby sa prudkd zmena v miere nezamestnanosti nestala trvalou,
rozhodujucu Ulohu z pohl'adu prevencie zohravaju trh prace a sociélne

politiky, ktoré by mali napomahat’ rychlej reintegracii uchadzacov :
0 zamestnanie do pracovného procesu a zlepSovat’ ich zru¢nosti, ktoré A e T
by im umoznili prestipit’ do vynosnejSich zamestnani, ked’ ozivenie :
naberie obratky. VicSina balikov fiskalnych stimulov, ktoré nedavno |EEm===s] I
prijali arealizovali krajiny OECD na zvySenie agregatneho dopytu By sy s rrrr
zahtna dodatocné opatrenia v oblasti trhu prace a socialnej politiky na et
zmiernenie negativnych vplyvov krizy na pracovnikov a nizkoprijmové e

sy spending on acti

i

domacnosti.

Zachranné siete sa posilnujii...

Prvou obrannou liniou sG zachranné socialne siete (davky TabuPka 1.6. VySka davok
V nezamestnanosti a socialna vypomoc), ktoré pocas hospodarskeho Vv nezamestnanosti
poklesu poskytuju tym, ktori stratili zamestnanie nevyhnutnd sociéalnu
podporu. Hoci na udrzanie prijmu mnohych tych, ktori stratili T Sttt

zamestnanie  prichddzaji  automaticky na  pomoc  davky
v nezamestnanosti, ich pokrytie je v niektorych krajindch OECD slabé,
hlavne v tych, kde pracovnici na ¢iastoény uvédzok, v do¢asnom
pracovnom pomere aini ,neStandardni” pracovnici tvoria vyrazny
podiel pracovnej sily. Tito pracovnici st ¢asto prepusteni ako prvi a ich
narok na davky je nizsi. Niekol’ko krajin vynalozilo usilie na rozsirenie
pokrytia tychto davok a v niektorych pripadoch aj na predizenie
maximalnej doby ich poskytovania s ciefom poskytnat’ ucinnejsi
komplex opatreni. Pri navrhovani tychto opatreni je vSak potrebné
postupovat’ opatrne, aby sa minimalizoval neziaduci vplyv na pracovnil
motivaciu, ktord by mohla obdobie nezamestnanosti len predizit.

...ako aj vydavky na aktivne politiky
trhu prace, potrebné su vsak dalsie
opatrenia

VlIady sa zaroven snazia zvysit' vydavky na aktivne politiky trhu
prace (APTP), ktorych cielom je pomodct uchadzacom o zamestnanie
najst zamestnanie. AvSak v porovnani s celkovymi dostupnymi
finanénymi prostriedkami v ramci balikov fiskalnych stimulov
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arozsahom atempom, akym ludia poCas scasnej krizy prichadzaja Obrazok 1.17. Opatrenia

0 pracu sa prostriedky vyélenené na aktivne politiky trhu prace v politike trhu prace ako reakcia
v mnohych krajinach zvysili len nepatre. Vyzera to ako premeskana na hospodarsky pokles
prilezitost. Hoci vyzvy vladam k zvySeniu vydavkov na politiky trhu
prace musia mat na zreteli, Ze vdosledku skutoéného =
a predpokladaného zvySovania verejného dlhu celia verejné financie ; I|

Discretionar

vV mnohych krajindch rasticim obmedzeniam, mozno ich zdoévodnit’
nakladovou efektivnostou. Dnes uz vieme, ¢o v tejto oblasti funguje
a o nie. Toto vydanie Vyhladu upozoriiuje tiez na novy vyskum
OECD podla ktorého by sa mala $truktura vydavkov na aktivne
politiky trhu prace menit s cyklom scielom maximalizovat ich
efektivnost’.

Ucinny systém podpory opdtovného
zamestnania méZe v prekonavani
vysokej a pretrvavajucej
nezamestnanosti skutocne pomoct ...

KrIacovou prioritou je poskytnut’ rychlo narastajicej skupine
uchadzacov o zamestnanie efektivne sluzby zamestnanosti a dbat’ o to,
aby ti najzranitelnej$i znich nestricali kontakt strhom préce
a neupadli do ne¢innosti. Mnohé krajiny sa moézu spolichat’ na dobry
pokrok dosiahnuty za posledné desatrocie pri realizacii UspesSnych
stratégii aktiva¢nych a vzajomnych povinnosti v ramci ktorych sa pod
hrozbou sankcii na oplatku za poberanie davok a podporu pri
opatovnom ziskani zamestnania od prijemcov vyzaduje aktivne
hl'adanie  zamestnania, 1uCast na odbornej priprave alebo
zamestnaneckych programoch.

Na tieto predchadzajice tuspechy bude doblezité nadviazat,
aneupustit’ od aktivacnej Cinnosti len preto, Zze je menej volnych
pracovnych miest, ktoré mézu byt uchadzacom ponuknuté. Aktiva¢na
¢innost’” je ale potrebné prisposobit’ hlbokej recesii. Pocas
hospodarskeho poklesu je nevyhnutné nadalej poskytovat zakladnu
pomoc pri hl'adavani zamestnania. Firmy, ktoré dokdzu vyuzit' nové
prilezitosti na trhu vytvaraji pracovné miesta aj pocas hlbokej recesie,
pricom sluzby zamestnanosti mézu zohravat’ rozhodujiicu tulohu
v rychlom obsadzovani tychto vol'nych pracovnych miest.

...ale potrebny je urcity posun
K principu ,, najprv zaskolit *.

Vyskum OECD zaroven naznacuje, Zze u l'udi s vysokym rizikom
dlhodobej nezamestnanosti by bolo vhodné mierne posunut’ zameranie
a zdroje spojené s aktivacénou ¢innostou od principu ,,najprv praca”,
ktory mal v obdobi pred krizou tendenciu dominovat’, k principu
,»hajprv zaskolit™. Toto bude pravdepodobne dolezité najmai teraz, ked’
svetova hospodarska kriza urychl'uje Strukturdlne zmeny v krajinach
OECD, pricom opatrenia na podporu nadobudania novych zru¢nosti

a odborna priprava mézu zohravat’ dolezitii tilohu — zabezpecit’ to, aby
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pracovnici disponovali zru¢nostami potrebnymi pre vznikajuce
pozicie.

Opatrenia na udrzanie dopytu po
pracovnej sile mozu tiez pomoct, ak su
dobre zacielené a docasné

Firmy pocas terajSej recesie zasahuje prepad dopytu a vyrazné
zniZzenie uverovej schopnosti bank, ¢o vedie khromadnym
prepustaniam. Mnohé krajiny OECD zaviedli alebo zvysili dotacie
podnikov na udrzanie alebo prijimanie pracovnikov (napr. kratkodobé
pracovné programy, dotacie na zamestnavanie, zniZenie prispevkov
socialneho zabezpeenia atd’.). V kratkodobom horizonte zohrévajl
tieto dotacie pozitivnu Ulohu pri podpore dopytu po préci. V minulosti
boli vSak Casto suzované umftvenymi stratami. Aby sa tieto naklady
minimalizovali, je dblezité, aby boli tieto programy docasné a dobre
zacielené na firmy, u ktorych je zniZenie dopytu len do¢asnym javom
a na pracovnikov s vysokym rizikom dlhodobej nezamestnanosti. Bez
tychto klacovych atributov vznikd vazne riziko, Ze tieto programy
budu pri udrziavani pracovnych miest nielen menej efektivne, ale tym,
7ze spomalia potrebni realokaciu pracovnikov z upadajucich do
expandujucich podnikov, stanu sa tiez prekazkou obnovy.

Tohorocny Vyhlad v oblasti zamestnanosti sa tiez zaobera
procesom vytvarania aruSenia pracovnych miest, ako aj mobilitou
pracovnikov, a hodnoti ich dosah na rast produktivity. Okrem toho
tento Vyhlad v oblasti zamestnanosti podrobne analyzuje chudobu
pracujucich asposob akym mozu politické opatrenia podporit
pracovni motivaciu o0sdb s nizkym potencialom zarobku a zaroven
zivotnti uroven ich rodin. Sprava skima aj trendy v oblasti poberania
nemocenskych ainvalidnych davok aanalyzuje politiky, ktoré
podporuju Gcast’ 0s6b so zdravotnymi problémami na trhu prace.

Kriza pracovnych miest. Co to znamena pre zamestnanost’ a socialnu

politiku? Obrézok 1.2. Porovnanie
vyvoja miery nezamestnanosti
Na  obmedzenie socialnych  ahospodarskych  vydavkov poéas predchadzajicich
v podmienkach sucasnej hospodarskej krizy a krizy pracovnych miest hospodarskych poklesov
je potrebna razna reakcia zo strany vlad. Prvou prioritou je zabezpedit a sucasného poklesu

adekvatnu a dostupn socidlnu podporu pre tych, ¢o pri§li o pracu
a pracovnikov, ktori ju potrebujd. V niektorych krajinaich méze byt
vhodné do¢asne predizit obdobie poberania davok v nezamestnanosti
alebo rozsirit pokrytie na neStandardnych pracovnikov, ato za
predpokladu, ze motivacia najst’ Si nové zamestnanie nie je zoslabena.
Druhou prioritou je rozsirit’ u¢inné aktivne politiky trhu prace, a to tak,
aby sa zvySenému pocétu uchadzacov o pracu poskytla potrebna
podpora opatovného ziskania zamestnania a minimalizoval sa narast
miery dlhodobej nezamestnanosti. Zakladnii pomoc pri hl'adani prace
je potrebné poskytovat’ pocas celého obdobia hospodarskeho poklesu, e B
priCcom potrebny moéze byt aj zvySeny doraz na odbornu pripravu, P i
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dotacie na zamestnavanie a poskytovanie pracovnych skisenosti, aby
viac znevyhodneni uchadzaci o pracu nestratili kontakt s trhom prace.
V ramci pripravy na obnovu je tiez dolezité udrzat’ efektivnu ponuku
pracovnej sily a odolavat’ tak pokuSeniu otvorit cesty predcasnému
odchodu do déchodku a invalidnym davkam.

Akym spbsobom vplyva charakteristika hospodarskych odvetvi,
firiem a pracovnikov na presuny pracovnych miest a pracovnikov?

Nové podniky sa neustale vytvarajd, a to aj pocas hospodarskych Obrazok 2.2.
poklesov, a existujuce firmy sa roziruju, zmensuju alebo zatvaraju. Medzi krajinami existuju vyrazné
Pocas tohto procesu vznika vela pracovnych miest, prijmi sa rozdiely v miere realokacie

pracovnych miest a pracovnikov
V ramci vSetkych odvetvi

pracovnici, ale zaroven sa vela pracovnych miest zrusi a pracovnici
odidu od svojich zamestnavatel'ov. Medzinarodne zosuladené tudaje
o hrubych tokoch pracovnych miest (t. j. vytvaranie a rusenie
pracovnych miest firmami) a hrubych tokoch pracovnikov (t. j.
zamestnavanie a separacie) nasvedéuju, ze v krajindich OECD sa

kazdoro¢ne vytvori alebo zrusi v priemere viac nez 20 % pracovnych JJJJJJJJJJ

Teallocation rates.

miest a asi jedna tretina vSetkych pracovnikov sa zamestna alebo odide
od svojho zamestnavatela. Toky pracovnych miest a pracovnikov sa
ale v jednotlivych krajinach, odvetviach apri jednotlivych typoch

pracovnikov znacne liSia. V krajinadch ako su Spojené Staty americké J_“_IJJ ‘
NI

a Spojené kralovstvo st hrubé toky pracovnych miest a pracovnikov
takmer dvakrat také vel'ké ako vo vécsine krajin kontinentalnej Eurdpy.
7Zda sa, ze proces realokacie zvySuje produktivitu - kym ruSenie
pracovnych miest je vo vicSine krajin viac rozsirené v starSich, menej
efektivnych podnikoch, vytvaranie novych pracovnych miest je
vyraznej$ie v mladych, efektivnejSich podnikoch.

Je praca tou najlepSou obranou proti chudobe?

Hoci zamestnanost’ riziko chudoby znac¢ne znizi, vSetky problémy Obrazok 3.5.
nevyrie$i. V krajinach OECD v priemere 7% Tudi Zijucich Chudoba pracujdcich v krajinach
v domécnosti s aspon jednou zamestnanou osobou, st chudobni. A hoci OECD

chudoba pracujucich c¢asto suvisi s nedostato¢nou ucastou na trhu
prace v dosledku velmi kratkeho pracovného uvdzku alebo velmi
kratkych obdobi zamestnanosti pocas roka, su tu aj iné dolezité faktory.
Konkrétne je miera chudoby vyssia u rodin s detmi. V tomto smere
hraju najdolezitejSiu Glohu socialne transfery, a to prave preto, lebo ich
mozno zacielit na najzranitelnejSie domacnosti — v zéne OECD
znizuji mieru chudoby pracujucich v priemere o polovicu. V rdmci
tychto transferov mozu byt uéinné predovsetkym systémy prispevkov
ku mzde zamestnanca, a to ak su dobre premyslené a kombinované so
zavdznou minimalnou mzdou stanovenou, ¢i uz zakonom alebo
kolektivnou dohodou, na strednej urovni. Avsak nakolko riziko
spojené s chudobou pracujicich ovela menej suvisi s hodinovymi
sadzbami mzdy ako s pracovnym casom, trvanim zamestnania alebo
zloZzenim rodiny, minimalna mzda ako takd nie je pri zmiernovani
chudoby pracujucich az tak ucinna.
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Cesty veduce k invalidnym davkam a cesty von: uloha politiky
a individualne okolnosti

« ) . ca , e . Obréazok 4.1.
, Ppcet poberatelov 1.nva11dnyc1’1 davok sa vo vdcsine krajin OECD Trendy v pocte poberatelov
zvysil, ato hlavne u Zien, mladych dospelych a u 0séb s dusevnymi invalidnych davok v krajinach
zdravotnymi problémami. Hoci zdravotné problémy sa javia ako OECD

dolezity faktor prilivu poberatelov invalidnych davok, na udrzanie 19902007

zamestnancov ako aj pre vstup do systému invalidnych davok su e e
dolezité aj iné individualne a pracovné faktory. Pocet poberatelov FEE e
invalidnych davok sa v jednotlivych krajinach tiez lisi, sasti je to A«f?“fﬂ'ifﬂg!ﬂi"””M
v dbsledku rozdielnych hospodarskych podmienok a podmienok trhu _ 51 }
prace, ale hlavne v désledku velkej rozdielnosti v politike zameranej atttlillilili il
na zdravotne postihnutych. Nové ukazovatele OECD v oblasti tejto ¥
politiky skuto¢ne poukazujii na rozdiel tak vo vyske davok, ako aj
v podpore zamestnavania zdravotne postihnutych. V snahe integrovat’
zdravotne postihnutych formou podporovaného zamestnavania vacSina
krajin v poslednom desat’ro¢i sprisnila podmienky naroku na davky. Je
to slubny vyvoj, pretoze existuj dokazy, ze velkorysejSie invalidné
davky sa spajaju s vyssim poctom ich poberatel'ov, kym komplexnejsie
programy na podporu zamestnavania arehabilitatné programy sa
spajaju s niz§im poctom poberatel’ov.

© OECD 2009
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