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Horfur OECD i atvinnumalum 2009:

Tekist a vid atvinnukreppuna
Utdrattur & islensku

e OECD Employment Outlook er arsskyrsla OECD um st6du vinnumarkada og atvinnu &
OECD svadinu.

e 2009 utgafan er ad miklum hluta helgud ahrifum fjarmala- og efnahagskreppunnar &
atvinnumarkadinn.

o [ skyrslunni kemur fram ad atvinnuleysid hefur aukist i flestum OECD Iéndum, oft &
hrada sem & sér ekki fordeemi og frekari aukningar er spad fyrir 2010.

e [ skyrslunni er farid yfir hvernig vinnumarkadurinn og félagsleg stefnumérkun getur best
hjalpad starfsménnum og lagtekjuheimilum ad standast storm kreppunnar og hvernig
vinnandi fatekum og einstaklingum med heilsuvandamal er einnig hjalpad ad halda
fotfestu & vinnumarkadnum.
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Komid i veg fyrir ad atvinnukreppan hafi vidtek ahrif

Fjarmala- og efnahagskreppan vard
flj6tlega ad atvinnukreppu...

Efnahagur alheimsins er i midri verstu fjarméala- og efnahagskreppu
sidustu 50 &ra, med alvarlegum afleidingum fyrir starfsmenn og
fjolskyldur peirra. Fra sidari hluta 2008 hefur ordid mjog mikill
samdrattur i framleidslu i mérgum OECD I6ndum og léndum utan
OECD, sem hefur leitt til mikils hruns vardandi atvinnu og mikillar
aukningar atvinnuleysis. Eins og & timum fyrri alvarlegra
efnahagslegra nidursveiflna bera peir, sem pegar teljast til
minnihlutahdpa — ungt folk, 6fagleerdir, innflytjendur, pjédernislegir
minnihlutahdpar og, par & medal, folk radid til skemmri tima og til
ovenjulegra starfa — hitann og pungann af atvinnuleysinu.

...0g skammtimahorfurnar hvad
vardar storf eru slemar

, Mynd 1.1 Raunveruleg og
Aberandi Ovissa er vardandi skammtimahorfur & efnahags- og dtlud breyting 4 atvinnuleysi i

vinnumarkadi. Pegar petta er ritad eru vaxandi merki um ad pad versta v6ldum OECD I6ndum
kunni ad vera yfirstadid og ad bati geti verid i sjonmali. En —
skammtimahorfur vardandi raoningar eru sleemar. Nyjustu spar OECD TEEE > -
gefa i skyn ad framleidsluvoxtur muni ekki verda jakvaedur fyrr en &

j;;JjjJ_ijj_

fyrra helmingi 2010 og ad s& voxtur muni verda haegur par til sidla pess
ars. Allavega mun sképun nyrra starfa ekki fylgja
framleidsluaukningu.  Pad leidir til pess ad spad er ad hlutfall
atvinnuleysis i OECD muni halda &fram ad hakka ut &rid 2010 og
nalgist nytt 10% atvinnuleysismet eftirstriosara (57 milljénir
atvinnulausir) a sidara helmingi pess ars.

Hetta er & ad arviss aukning
atvinnuleysis verdi langvarandi, med
neikveedum ahrifum a vinnumarkadinn
og mogulega framleidslu

Umtalsverd heatta er & pvi ad mikid af pessari
atvinnuleysisaukningu verdi vidvarandi par sem margir hinna
atvinnulausu verdi an starfs til langframa eda segi skilio vid
vinnumarkadinn. Ppetta dvelkomna éastand skapadist i fjolda OECD
landa i fyrri kreppum pegar atvinnuleysistigid hélst hatt samanborid vid
pbad stig sem var fyrir kreppuna, jafnvel eftir ad framleidsla jokst aftur
0g pad tok morg ar, ef nokkurn tima, ad na na pvi aftur nidur 4 sama
stig og fyrir kreppu. bessi prafesta stafar af pvi ad vinnuveitendur vilja
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sidur rada pa, sem hafa verid atvinnulausir lengi, vegna minnkandi
mannaudar og atvinnuleitar.

Stjornvold hafa nyverid gert
radstafanir til ad takast & vid pessa
heettu a miklu og langvarandi
atvinnuleysi

Vinnumarkadur og félagsleg stefnumdérkun hafa lykilhlutverki ad
gegna i pvi ad koma i veg fyrir hattuna 4 ad pessi mikla aukning
atvinnuleysis verdi langvarandi med pvi ad studla ad fljétlegri raoningu
peirra, sem eru i atvinnuleit, og ad auka hafni peirra til ad gera peim
Kleift ad fa4 ardbeerari storf pegar batinn neer sér & strik. Flestar
efnahagslegu Orvunaraztlananna, sem nyverid hafa verid kynntar af
OECD 16ndum til ad stydja heildareftirspurn, fela i sér vidbétar
vinnumarkads- og félagslegar adgerdir til ad draga Gr neikvedum
ahrifum kreppunnar a starfsmenn og lagtekjuheimili.

Oryggisnet eru styrkt...

Fyrsta varnarlinan er félagslegt 6ryggisnet (atvinnuleysisbatur og
félagsleg adstod), sem veitir naudsynlegan tekjustudning fyrir pa, sem
misst hafa vinnuna, medan & nidursveiflu stendur. pott
atvinnuleysisbeetur hafi sjalfkrafa komid og haldid uppi tekjum margra
peirra, sem misst hafa vinnuna, er umfang slikra bota litid i sumum
OECD I6ndum, sérstaklega par sem stér hluti vinnuaflsins
samanstendur af starfsfélki i hlutastarfi, timabundnu starfsfélki og 6oru
“4stooludu” starfsfolki. Slikt starfsfolk er oft fyrst latid fara og pad &
minni rétt & botum. [ mdrgum 16ndum hefur ad einhverju leyti verid
reynt ad auka umfang béta og, i sumum tilfellum, hamarkstimabil
botagreidsina til ad veita &rangursrikara Oryggisnet. En slikar
radstafanir atti ad modta af kostgefni til ad lagmarka slem ahrif &
vinnuhvata, sem gaetu lengt atvinnuleysistimabilid.

...Sem og utgjold vegna virkrar
stefnumotunar & vinnumarkadi, en
betur ma ef duga skal

A sama tima hafa stjornvold einnig leitast vid ad haekka framlog til
virkrar stefnumérkunar & vinnumarkadi (ALMPs), sem beinist ad pvi
ad hjalpa atvinnuleitendum ad finna stérf. En Utgjaldaaukningin til
ALMPs er frekar ryr i morgum I6ndum samanborid vid
heildarframldgin, sem eru fyrir hendi i efnahagsérvunaraztlununum og
umfang og hrada atvinnuleysis i ntverandi kreppu. Petta Iytur Ut fyrir
ad vera glatad tekiferi. Um leid og bedid er um vidbotar rikisframlog
vegna stefnumérkunar & vinnumarkadi parf ad hafa i huga ad
rikisfjarmalin i morgum 16ndum standa frammi fyrir auknum
takmdrkunum vegna aukningar raunverulegra og asetladra opinberra
skulda, en haegt er ad réttleeta pau ef pau svara kostnadi. Vid vitum

Mynd 1.18 Valkvaem Utgjold

vegna virkra
vinnumarkadsaetlana

sure 118 Discretionary spending on active labour market programmes

Tafla 1.6. Orleti
atvinnuleysisbhota

Mynd 1.17 Valkvaemar
breytingar & stefnumdrkun a
vinnumarkadi vegna
efhahagslegrar nidursveiflu

=117 Discretionary changes in labous market policy in response
1o the economic downtum
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ntna mikid um hvad virkar og hvad virkar ekki & pessu svaedi. Auk
pess beinir pessi Utgafa Outlook athygli ad nyjum OECD ranns6knum,
sem syna hvernig samsetning utgjalda i ALMPs e&tti ad vera
mismunandi eftir skeidum til ad hdmarka virknina.

Arangursrik endurradningarpjonusta
getur skipt miklu mali pegar tekist er &
vid mikid og langvarandi
atvinnuleysi...

Lykilatridid er ad lata i té &rangursrika radningarpjonustu fyrir
siaukinn fjolda atvinnuleitenda og til ad tryggja ad peir, sem minnst
mega sin, tapi ekki tengslum vid vinnumarkadinn og hrekist i
adgerdarleysi. Morg 16nd geta reitt sig & gédan framgang sidasta
aratugar til ad koma i framkvemd arangursrikum &eetlunum, sem varda
orvun/gagnkvaemar skyldur, par sem i skiptum fyrir bétagreidslur og
tilbod um endurradningarpjonustu verda vidtakendur ad taka patt i
atvinnuleit, pjalfun eda vinnuaatlunum, knanir af hétun um
botaskerdingar.

Mikilsvert verdur ad byggja & pessum goda arangri fra lidinni tid og
kasta ekki a glee 6rvunaradferdinni adeins vegna pess ad til stadar eru
feerri atvinnutilbod, sem heegt er ad visa atvinnuleitendum 4. bess i
stad parf ad adlaga drvunaradferdina til samraemis vid adstedur djuprar
kreppu. Pad er lifsnaudsynlegt ad halda i horfinu grunnpjonustu vegna
atvinnuleitar alla nidursveifluna. Jafnvel i djupri kreppu eru morg storf
bain til af fyrirtekjum, sem geta kannad ny markadstekiferi og
radningarpjénustur geta leikid lykilhlutverk i pvi ad adstoda vio ad
manna pessar stoour fljott.

...en pad etti ad vera einhver tilfeersla
[ attina ad “pjalfun-fyrst” adferdinni

A sama tima gefa rannsoknir OECD til kynna ad pad sé radlegt ad
breyta &herslum ad einhverju leyti og framlégum ad baki
orvunaraetlunum ur “starf-fyrst” adferdinni, sem hafdi tilhneigingu til
ad vera radandi fyrir kreppuna, i “pjalfun-fyrst” adferdina fyrir pa, sem
attu mest & hattu ad verda atvinnulausir til langframa. betta er liklegt
til a0 veroa sérstaklega mikilvaegt vid ndverandi adstedur par sem
alheimsefnahagskreppan hradar grunnbreytingum i OECD léndum og
radstafanir til ad yta undir haefni og pjalfun getur gegnt mikilvaegu
hlutverki i pvi ad tryggja ad starfsmenn séu vel hafir fyrir nyju storfin.

Radstafanir til ad halda uppi
eftirspurn eftir vinnuafli geta einnig
hjalpad ef paer eru hnitmidadar og
timabundnar

Medan kreppan hefur varad hafa fyrirteeki ordid fyrir aféllum vegna
minnkandi eftirspurnar og meirihattar lanavandreda, sem leida til
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mikilla uppsagna. Morg OECD I6nd hafa kynnt til ségunnar eda
heekkad opinbera styrki, sem hvetja fyrirtaeki til ad halda i eda rdda
starfsmenn (p.e. skammtima vinnuéatlanir, radningarstyrkir, laekkun
almannatryggingab6ta o.s.frv.) | skamman tima gegna pessir styrkir
jakveedu hlutverki i pvi ad stydja vid eftirspurn eftir vinnuafli. En peim
hefur oft fylgt mikill kostnadur & fyrri timum. Til ad lagmarka pennan
kostnad er pad mikilvegt ad pessar aztlanir séu timabundnar og
hnitmidadar fyrir fyrirteeki par sem eftirspurnin er adeins minnkud
timabundid og fyrir starfsmenn, sem eiga mest & hettu ad verda
atvinnulausir til langframa. An pessara lykilatrida er um ad reda
markteeka heattu & pvi ad pessar &atlanir muni ekki adeins verda
arangursminni i pvi ad vernda storf heldur ad paer verdi einnig til pess
ad hindra bata med pvi ad stédva naudsynlega faerslu starfsmanna fra
hnignandi fyrirteekjum yfir til steekkandi fyrirtaekja.

I Employment Outlook fyrir petta &r er einnig athugad med sképun
nyrra starfa og nidurlagningu sem og hreyfanleika starfsmanna og
metin ahrif peirra & framleidsluvoxt. Ennfremur er sett fram i
Employment Outlook nakvem greining a vinnufatekt og hvernig
stefnumdérkun getur studlad ad vinnuhvotum fyrir einstaklinga med litla
tekjumdguleika og jafnframt ad adstoda vio framfaerslu fjolskyldna
peirra.  Par er einnig farid gaumgefilega yfir préun vardandi
vidtakendur sjukra- og 6rorkubota og stefnumoérkun, sem getur hvatt til
patttoku einstaklinga med heilsuvandamal & vinnumarkadnum, kénnud
itarlega.

Atvinnukreppan: Hverjar eru forsendurnar fyrir stefnu i atvinnu- og

, , Mynd 1.2 Samanburdur a ferli
félagsmalum?

hlutfalls atvinnuleysis a fyrri
nidursveiflutimum og i

Stjornvold purfa ad bregdast kroftuglega vio til ad takmarka ntverandi nidursveiflu.
félagslegan og efnahagslegan kostnad nudverandi efnahags- og
atvinnukreppu. Fyrst ber ad tryggja ad tekjustudningur vid pa, sem e
misst hafa vinnuna, og adra starfsmenn, sem purfa a sliku ad halda, sé =R TES
fullneegjandi og adgengilegur. Timabundin lenging timabils o -
atvinnuleysisbota eda trygging oOstadladra starfsmanna getur verid _(//-~ = ‘//

akjosanleg i sumum léndum, had pvi ad ekki sé grafid undan hvotum til
ad finna nytt starf. Sidan parf ad breyta virkri stefnumorkun & S T
vinnumarkadi til ad veita auknum fjélda atvinnuleitenda adstod vid ‘
endurradningu, sem peir purfa a ad halda, og ad lagmarka aukningu & 7 /
langvarandi atvinnuleysi. Grunnadstod vid atvinnuleit tti ad halda vid "—/ T

& timum nidursveiflu, en aukin &hersla & pjalfun, radningarstyrki og =
styrkta vinnureynslu kann ad vera naudsynleg til ad tryggja ad

atvinnuleitendur, sem verr eru settir, missi ekki tengsl vid

vinnumarkadinn. pad er einnig mikilveegt ad vidhalda virku vinnuafli

fyrir batann og pannig ad standast pa freistingu ad opna leidir fyrir folk

til ad heetta fyrr ad vinna og til ad fa érorkubeetur.
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Hvernig mota sérkenni idnadar, fyrirtekja og starfsmanna fleedi

vinnu og vinnuafls?
Mynd 2.2

PP . R Lo Lo . . pad er marktekur munur pvert
Ny fyrirteeki eru stédugt buin til, jafnvel i nidursveiflu, medan eldri 4 16nd & hiutfalli flutnings starfa

fyrirtzeki steekka, dragast saman eda loka. Pa myndast mérg ny storf og oq starfsmanna i 8llum
starfsmenn r&onir; & sama tima og margar stédur eru afnumdar og iangreinum

starfsmenn fjarlegjast vinnuveitanda sinn.  Alpjodlegar samhljéma
upplysingar vardandi heildarvinnufledi (p.e. skopun starfa og
nidurlagningar hja fyrirteekjum) og heildarvinnuaflsfledi (p.e.
radningar og adgreining) gefa til kynna ad & hverju ari séu ad medaltali |

meira en 20% storf bain til og/eda 16gd nidur i OECD I6ndunum og
u.p.b. pridjungur alls vinnuafls sé rddido og/eda adskilio fra
vinnuveitanda sinum. Ppréatt fyrir petta er vinnu- og vinnuaflsflaedi
6trilega mismunandi eftir 16ndum, idngreinum og gerd vinnuafls. | 5
I6ndum eins og Bandarikjunum og Bretlandi er heildarflaedi vinnu og ||
vinnuafls nastum tvisvar sinnum meira en i flestum I6ndum & |
meginlandi Evrépu. Ferli flutnings virdist vera framleidsluaukandi:
nidurlagning starfa er meira i eldri, afkastaminni fyrirtekjum og
skopun starfa er meiri i yngri, afkastameiri fyrirteekjum i flestum
16ndum.

HHT T

Er vinna besta motverkandi aflid gegn fateekt?

Vinna dregur toluvert dr heettunni & fataekt, en leysir ekki ar 6llum

vandamalum. A OECD svadinu er ad medaltali 7% einstaklinga, sem F4 Mynd 3.5

PRI . . S . . ateekt vinnandi i OECD
byr a heimili med a.m.k. einum vinnandi, fatekir. Og medan fatekt 16ndum
vinnandi fdlks er oft tengd 6fullnaegjandi vinnupatttoku vegna mjog o
stuttrar skammtimavinnu eda mjog timabundinna vinnuradninga yfir
arid eru adrir mikilveegir peettir ad verki. Sér i lagi er fateektarhlutfallid
er heerra fyrir barnafjolskyldur. Pvi gegna félagslegir flutningar
Iykilhlutverki einkum vegna pess ad hegt er beina peim ad heimilum,
sem minnst mega sin: ad medaltali 8 OECD svadinu laekka peir hlutfall
fataektar vinnandi folks um naestum helming. Medal pessara flutninga
geta botadsetlanir fyrir vinnandi folk verid sérstaklega ahrifarikar, ef ;
peer eru vel hugsadar upp og samtvinnadar bindandi lagmarkslaunum, SR iE w]
sem eru akvordud — med légum eda samningum — og eru hofleg. ] LI S e
Gagnstatt pessu er pad svo ad par sem hattan & fatekt vinnandi folks
er mikid minni i tengslum vid timavinnu en vinnutima, radningartima
eda samsetningu heimilishalds eru lagmarkslaun i sjalfu sér ekki eins
arangursrik til ad draga Ur fataekt vinnandi falks.

Leidir ad (og frd) 6rorkubdtum: mat & hlutverki stefnumoérkunar og
einstaklingsadsteedna

Hlutfall vidtakenda Ororkubota hefur aukist i meirihnluta OECD
landa, einkum medal kvenna, ungs folks og einstaklinga med gedraen
heilsuvandamal.  Medan heilsuvandamal virdast vera mikilvaegur
drifkraftur fleedis ad drorkubdtum skipta adrir einstakir og vinnutengdir
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peettir mali, baedi til ad halda i starfsmenn og pad ao fara a érorkubeetur.
Einnig kemur i 1jés ad hlutfall vidtakenda 6rorkubéta eru mismunandi
pvert & 16nd, ad hluta til vegna mismunandi adsteedna vardandi efnahag
og vinnumarkad, en adallega vegna mikils munar & stefnumdrkun
vardandi ororku.  Nyjar visbendingar OECD um stefnumdrkun
vardandi ororku syna fjolbreytileika baedi hvad vardar oOrleeti sem og
patt atvinnusampaettingar i 6rorkustefnu. A sama tima hafa flest 16nd
hert & adgengi ad botum a sidasta aratug medan pau hafa beett
atvinnusampattingu. Petta er heillavaenleg préun vegna pess ad pad
eru til sannanir um ad oOrlatari Ororkubotastefna tengist fleiri
vidtakendum medan yfirgripsmeiri vinnuradninga- 0g
endurmenntunaragtlanir tengist leegra hlutfalli vidtakenda.

Mynd 4.1
bréun hlutfalls vidtakenda

ororkubota i OECD 16ndum,
1990-2007
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