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Sammanfattning pa svenska

e OECD:s arliga sysselsattningsoversikt - Employment Outlook - rapporterar om
tillstandet pa arbetsmarknaderna och sysselsattningslaget i hela OECD-omradet.

e 2008 ars utgava rapporterar att sysselsattningsgraderna i OECD-landerna aldrig har
varit hogre, med tva tredjedelar av den arbetsfora befolkningen i arbete just nu.

e Nagra grupper sackar fortfarande efter: Sannolikheten for att kvinnor har
forvarvsarbete ar 20 procent mindre an for man, medan etniska minoriteter maste
leta jobb mycket langre an andra manniskor.

e Tidigare reformer har bidragit till att jamna ut spelplanen, men mer behdver goras,
bl.a. genomforande av existerande antidiskrimineringslagar och inférandet av
policies som framjar icke-diskriminerande anstallningar.
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Att sakerstalla jamstalldhet vid arbetssékning

Arbetsmarknaden har utvecklats
positivt - att sdkra jamstalldhet i
sOkandet efter jobb &r nu den uppagift
som vantar 0ss

OECD-landernas arbetsmarknader har uppvisat betydande forbattringar
under den senaste tioarsperioden. Det genomsnittliga arbetsloshetstalet
sjonk till 5,6 procent i OECD-omradet 2007, den lagsta siffran sedan
1980. Sysselsattningen har ocksa okat avsevart, och i genomsnitt ar tva
tredjedelar av det aktiva befolkningssegmentet i arbete i dag, nagot som
aldrig uppnatts tidigare under hela tiden efter andra véarldskriget. Detta
ar valkomna nyheter, men ingen orsak till sjalvbelatenhet.
Arbetsmarknadsvillkoren ar fortsatt svara for vissa grupper, och
riskerna for en allman nedgang i varldsekonomin lurar runt hérnet med
eventuella negativa effekter pa arbetsmarknaden (se OECD Economic
Outlook No. 83 med en diskussion pa temat).

Om man riktar blicken bortom den nuvarande cykliska
avmattningen, ar huvuduppgiften for OECD-landernas arbetsmarknads-
politiska strateger att hitta ett satt att frimja ytterligare forbattringar av
levnadsstandarden mot bakgrund av de aldrande befolkningarna.
Publikationen Reassessed OECD Jobs Strategy (“Reviderad
jobbstrategi for OECD") ger en heltdckande principiell policy for
stimulans av arbetstillfallen och inkomster. Den uppmarksammar det
faktum att en av de allra viktigaste arbetsmarknadspolitiska uppgifterna
ar att hjéalpa arbetssokande fran underrepresenterade grupper att hitta
jobb; i manga lander ar sysselséttningsgraden bland kvinnor,
ungdomar, aldre och handikappade relativt lag. Att hjalpa manniskor
att hitta jobb racker dock inte; det kravs ocksa stora satsningar for att
sakerstalla att alla manniskor har tillgang till samma anstéllnings-
tillfallen. En betydande del av den positiva sysselsattningstillvaxten i
manga OECD-lander under de tva senaste decennierna ar resultatet av
att andelen arbetstagare, som har osékra och/eller lagavlionade
anstallningar, har okat.

Arbetsmarknadsreformerna har
framjat sysselsattningen ...

De arbetsmarknadsreformer som genomforts i ett antal OECD-lander
har frdmjat sysselsattningen bland underrepresenterade grupper.
Exempel pa dessa ar inforandet av strategier byggda pa “aktivering och
omsesidiga  forpliktelser”, dar effektiva ateranstéllningstjanster
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kombineras med patagliga arbetssokningsincitament, skatte- och
bidragsreformer, syftande till att reducera skattekilar och att gora
forvarvsarbete I6nsamt, sarskilt for lagavlionade arbetstagare, plus
eliminering av faktorer i alders- och fortidspensionssystemen som gor
det mindre I6nsamt att fortsétta att forvarvsarbeta. For kvinnor innebar
reformerna ocksa flexibla arbetsarrangemang, tillracklig foraldra-
ledighet och 6verkomlig barntillsyn av god kvalitet.

... men dessa reformer kommer att
vara otillrackliga, om de barriarer
som begransar tilltradet till jobben
t.ex. diskriminering, inte tacklas
ordentligt

Politiska atgarder for att oka sysselsittningen kommer att fa
begransad framgang, om efterfrigan pa arbetskraft i  under-
representerade grupper inte foljer dem. Att framja jamlikhet pa
arbetsmarknaden kraver langsiktiga investeringar i skol och
utbildningsvasendet, liksom politiska ingrepp for att framja tillgangen
till produktiva och valavlénade arbeten. En ihallande diskrepans mellan
de fardigheter som de arbetssokande forvérvat och dem som foretagen
efterfragar for att kunna ta sig fram i en globaliserad varld och i en mer
konkurrensutsatt miljo utgor fortfarande en barriar for vissa gruppers
anstéllningsbarhet.

Fig. 3.1. Konsrelaterade
sysselsattningsskillnader har
minskat och tenderar att
forsvinna i lander med small

| manga lander tillkommer &ven det faktum att arbets- sysselsattningsklyfta

marknadsdiskriminering — dvs. ojamlik behandling av lika produktiva
individer enbart pa grund av att de tillhor en viss kategori — fortfarande
ar en avgorande faktor bakom de bestdende skillnaderna i
sysselsattningsgrad och anstallningstillfallenas kvalitet. Aven om
exempelvis andelen forvarvsarbetande kvinnor har ¢kat avsevért och
I6neskillnaderna mellan kénen har minskat praktiskt taget éverallt, har
kvinnorna fortfarande 20 procents mindre chans att fa ett jobb &n
mannen - i genomsnitt - och de far 17 procent lagre l6ner an sina
manliga motsvarigheter. Bevis som redovisas i denna upplaga av

Employment Outlook tyder pa att omkring atta procent av skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan koénen och 30 procent av l6neskillnaden
mellan konen i OECD-l&nderna kan forklaras av diskriminerande
praxis pa arbetsmarknaden. Vidare maste arbetssokande fran etniska
minoriteter leta efter jobb 40 till 50 procent langre tid &n personer med
samma profil men tillhérande majoritetsbefolkningen innan de far ett
anstallningserbjudande, vilket gér dem mycket mer utsatta for risken
att bli langtidsarbetslésa. Och, om inom landet fodda personer fran
etniska minoriteter far anstallning, ar deras genomsnittsléner mer an tio
procent lagre an deras motsvarigheter fran majoritetsgruppen.
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Strukturreformer kan bidra till att
minska diskrimineringen ...

Strukturreformer i sig kan forvantas forbattra anstéllningsutsikterna for
underrepresenterade grupper genom reducering av omfattningen av

diskriminerande beteenden. Genom att inféra konkurrensframjande Fig. 3.5. Andra generationen

reformer pa varumarknaderna under de tva senaste decennierna har
ménga OECD-lander faktiskt slagit tva flugor i en small. A ena sidan
har de framjat en battre resursfordelning och en starkare och hallbarare
ekonomisk tillvaxt, varigenom arbetskraftsefterfragan har stimulerats.
A andra sidan har sankningen av marknadshyrorna och den darur
resulterande konkurrensskarpningen ocksa forsvagat arbetsgivarnas
mojligheter att tdcka kostnaderna for sina fordomar vid anstéllning och
marknadsforing. Dartill kommer att sdnkningar av de fdrvéantade
kostnaderna for att anstalla lagproduktiva arbetstagare, uppluckring av
anstallningsskyddslagstiftningen pa de punkter dar den ar Gverdrivet
strikt, mattfullhet vid héjningar av minimilonerna samt ihoptryckning
av skattekilen for lagavlonade arbetstagare har alla en potential att
forsvaga diskriminering vid anstéllning, nar denna bygger pa forut-
fattade meningar eller stereotyper om vissa gruppers gangse kapacitet.

har lagre sysselséttningsgrad &n
den utlandsfédda, invandrade
generationen, men dess lagre

utbildning forklararar ca hélften

av sysselsattningsklyftan

... men ett effektivt genomdrivande av
lagstadgat diskrimineringsforbud ar
avgorande ...

Dock behovs det ocksd sarskild diskrimineringsmotverkande
lagstiftning och andra politiska atgarder for att effektivt bekampa
diskriminering. Dessutom kan ett lagfast forbud mot diskriminerande
beteende fa avsedd verkan endast om det tillampas. Och hari ligger ett
stort problem: | alla OECD-lander beror lagens tillampning framst pa
offrens villighet att vacka talan for att havda sina rattigheter. Manga
manniskor ar emellertid inte medvetna om sina lagliga réattigheter med
avseende pa diskriminering pa arbetsplatsen. Och &ven om de ar det,
ligger det i sakens natur att det ar svart for kdaranden att bevisa att det
finns grund for diskrimineringstalan, och réttsforfaranden &r
kostsamma processer, vilkas fordelar efter avgorandet ofta ar sma och
osdkra. Allt detta avskracker offren fran att vacka karomalstalan. De
lander som faktiskt tar itu med denna fraga tillhandahaller erforderligt
institutionellt stdd till k&randeparterna. | sin  diskriminerings-
motverkande lagstiftning preciserar de ocksa lattfattliga skadestand och
erbjuder alternativa, forenklade forfaranden for tvistlosning.

Rattsregler far dock storre verkan om deras tillampning inte
uteslutande beror pa individuella atgarder. Manga OECD-lander har
inrattat specialiserade antidiskrimineringsorgan, men bara i ett fatal av
dem har dessa organ verkliga befogenheter att granska foretag, att vidta
atgarder mot arbetsgivare som &ar misstankta for diskriminatoriska
forfaranden och att beivra dessa, om de finner bevis for diskriminering,
i de fall da den eller de drabbade individerna inte har gjort anmélan .

Fig. 3.7. Allmdn medvetenhet
om
diskrimineringsmotverkande

lagregler
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... precis som sarskilda incitament for
icke-diskriminerande beteende och
positiva atgarder

Kampen mot diskriminering pa arbetsmarknaden borde ocksa vara
nagot mer an blott motverkan av odnskade beteenden och ersattning till
offren. Den kraver ocksa atgarder som framjar kulturforandringar och
omprévar allmént godtagen praxis. Att infora enkla, allméangiltiga lagar
och framja etiska regler ar atgarder som - for det forsta - kan hjalpa
arbetsgivarna att undvika diskriminatoriska forfaranden. Nagot som
kanske dr viktigare ar ocksa det faktum att regeringarna kan ta fram
incitament som stimulerar konstruktiva beteenden, t.ex. diplom for
icke-diskriminerande praxis och finansiella incitament for sarskilda
positiva atgarder.

For att framja jamlikhet for alla pa
arbetsmarknaden kravs det en
kombination av strukturreformer och
direkta diskrimineringsmotverkande
atgarder

OECD:s reviderade jobbstrategi - Reassessed OECD Jobs Strategy -
har visat sig vara ett anvandbart ramverk fér en heltdckande politik i
syfte att stimulera fler och béttre arbetstillfallen. Den goda nyheten ar
att detta reformpaket ocksa kan bidra till minskad diskriminering pa
arbetsmarknaden. Dock kravs direkta atgarder for att hindra
diskriminering. Eljest kan en jamn spelplan inte garanteras for alla
I6ntagare.

* * k% * X% k% * %

| det har arets sysselsattningsoversikt granskas aven andra politiska
fragor, bl.a. hur man ska fa fram fler och battre anstallningstillfallen for
ungdomar, for personer sysselsatta pa den svarta och graa
arbetsmarknaden och for arbetstagare med psykiska hélsoproblem.
Man tar ocksa upp léner och arbetsforhallanden i utlandska
dotterbolag till multinationella koncerner och hur politiska atgéarder kan
fraimja  utlandska direktinvesteringar och  foretagens etiska
forhallningssatt.

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 2008 EDITION ISBN 978-92-64-046337 © OECD 2008 — 5



Vantar en bra bérjan? Ungdomsarbetsmarknad i

forandring i OECD-landerna

Kapitlet ger forst en oversikt av ungdomsarbetsmarknadens
utveckling under det sistlidna decenniet. Darefter redovisas beldggen
for hur tonaringars och unga vuxnas arbetsloshet ar kopplad till
konjunkturcykeln och for de tillfalliga och deltidsanstallningarnas
Okande betydelse som slussar till arbetslivet. Sedan presenteras flera
indikatorer pa den takt och de satt pa vilka dvergangen fran skola till
arbete sker efter den grundldaggande skolutbildningens avslutning;
anstallningarnas kvalitet analyseras, varvid bl.a. undersoks i vilken
utstrackning tillfalliga och lagavliénade anstéllningar fungerar som
trappsteg till battre jobb. Slutligen understryks i kapitlet svarigheten for
en del ungdomar att ta sig ut ur arbetslosheten - sarskilt for dem som
inte har fullstandig gymnasiekompetens - trots
ungdomsarbetsmarknadens generella flexibilitet.

Vitt eller svart arbete: Informella arbetsmarknaden i sju

OECD-lander

Informella anstallningar och oanmalda arbeten &r ett betydande
arbetsmarknadsproblem i nagra OECD-lander, dar lag- och
medelinkomsttagarna dominerar, nagot som ar bekymmersamt med
tanke pa arbetarskyddet och som gor det svart for staten att erbjuda
hdgkvalitativa offentliga tjanster och hd&mmar produktivitet och tillvaxt.
Stark ekonomisk tillvéxt i sig tycks inte i sig garantera en minskning av
den svarta och grda arbetsmarknaden. Vilka politiska program kan
landerna vélja for att komma at den informella arbetsmarknaden?
Svaret skiljer sig fran land till land. Beroende pa situationen i vart och
ett av dem kan incitamenten att anstélla arbetstagare formellt forbattras
genom en kombination av instrument i form av sdnkta I6neskatter nar
de & for hoga, Okad flexibilitet i Ildnder med stringent
anstéallningsskyddslagstiftning och forbattrad utformning av de sociala
trygghetssystemen for att 6ka arbetstagarnas formaner vid anslutning
till dem. De forbattrade incitamenten bor kompletteras genom
forstarkta satsningar pa skatte-, socialforsékrings- och arbetsrattens
omraden. Hojda kvalitetskrav i den offentliga forvaltningen skulle dven
stimulera frivillig efterlevnad.

Fig. 1.8. Genomsnittlig
varaktighet av 6vergangs-
perioden mellan forsta jobbet

och stabilare anstallningar:
expertberdkningar

Tabell 2.1. Alternativa
atgarder med avseende pa
informell anstéllning och

oanmalt arbete
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Ar alla jobb bra for din héalsa? Hur paverkas den psykiska
halsan av arbetets status och arbetsforhallanden?

I det hér kapitlet presenteras nya underlag om den arbetsrelaterade
psykiska ohalsans utveckling i OECD-landerna och om den roll som de
nya arbetsmonstren har spelat for den. Trots den branta 6kningen av
ersattningsutbetalningarna for psykisk ohalsa i manga lander, tyder arbetstagare med tre eller fler
tillgangliga indikatorer inteopé nagon generell okning av den psykiska arbetsrelaterade mentalhilso-
olhalsan hos OEQD—omradets a.r_bel'gsfora _befolkmﬂng. Emellertid problem i Europa, 1995-2005
forefaller den psykiska halsan ha forsamrats i vissa lander och bland Forandring i procentenheter

Fig. 4.7. Férandringar i andelen

vissa personalkategorier, samtidigt som den inrapporterade incidensen
av vissa eventuellt stressframkallande arbetsforhallanden har okat i
Europa. Langsiktiga analyser av enskilda arbetstagare i fem lander
visar att arbetsloshet allménhet &r vérre for den psykiska hélsan &n
arbete och att arbetets positiva effekter pa den psykiska halsan varierar
med hansyn till typ av anstallningsavtal och arbetsforhallanden samt

tidigare manifesterade psykiska halsoproblem. | synnerhet géller att de
positiva effekterna pa den psykiska halsan hos arbetslosa, som far ett
"icke-standardjobb" forefaller vara mindre an for dem som far normala
anstéllningsavtal, séarskilt i fraga om personer med tidigare psykiska
hélsoproblem.

Framjar multinationella foretag hdgre 16ner och battre
arbetsforhallanden?

Utlandska direktinvesteringar fran OECD-baserade multinationella
foretag i utvecklingslander och tillvaxtekonomier har okat drastiskt Fig, 5.1. Trender i utlandska
under de tva senaste decennierna. Samtidigt som detta i allméanhet direktinvesteringar, 1990-2005
uppfattats som fordelaktigt for den lokala utvecklingen, har den ocksa
givit upphov till oro for illojal konkurrens och skyddet av Iontagarnas
rattigheter i vardlanderna. | det hér kapitlet bedéms de utlandska
direktinvesteringarnas effekter pa I6ner och arbetsférhallanden for de
anstallda i dotterbolag till multinationella koncerner och i dessas
sjalvstandiga leverantorsforetag. Underlagen tyder pa att de
multinationella koncernerna tenderar att betala hogre Iéner an deras
inhemska motsvarigheter, sarskilt om de &r verksamma i
utvecklingslander och tillvdxtekonomier, men inte att de skulle erbjuda
battre icke-pekunidra arbetsforhallanden. Loneeffekterna kan ocksa
spridas till de multinationella foretagens utldndska leverantérer, men
dessa spridningseffekter ar sma.
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