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Podsumowanie w jezyku polskim

o  Przeglqd stanu zatrudnienia w OECD jest dorocznym sprawozdaniem OECD
dotyczacym stanu rynku pracy i zatrudnienia na obszarze OECD.

e Z wydania z 2008 r. wynika, Ze stopa zatrudnienia w krajach OECD osiagngta
rekordowa wysokos$¢, tzn. dwie trzecie oséb w wieku produkcyjnym ma obecnie
pracg.

e Jednak w obrebie niektorych grup sytuacja nadal nie ulegla poprawie: poziom
zatrudnienia kobiet jest o 20% nizszy niz w przypadku mezczyzn, a czlonkom
mniejszosci etnicznych znalezienie pracy zajmuje duzo wigcej czasu niz
przedstawicielom innych grup.

e Reformy wprowadzone w przeszlo$ci przyczynily si¢ do wyrdwnania szans
zatrudnieniowych na rynku, jednak konieczne sa dalsze dziatania, wsrod ktorych
mozna wymieni¢ wdrozenie istniejacych ustaw antydyskryminacyjnych oraz
wprowadzenie  przepisow  zachgcajacych  do  niestosowania  praktyk
dyskryminacyjnych przy zatrudnianiu pracownikow.
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Zapewnienie rownych szans zatrudnienia dla wszystkich
0sob

Warunki na rynku pracy ulegly
poprawie, a wyzwaniem jest obecnie
zapewnienie réwnych szans
zatrudnienia wszystkim osobom

W ciagu ostatniej dekady na rynkach pracy na obszarze OECD
odnotowano znaczna poprawg sytuacji. W 2007 r. srednia stopa
bezrobocia na obszarze OECD spadta do 5,6%, co stanowi najnizszy
poziom od 1980 r. ROwniez wyraznie podnidst si¢ poziom zatrudnienia
i obecnie srednio dwie trzecie osob w wieku produkcyjnym ma prace,
co jest bezprecedensowym osiagnigciem w okresie powojennym.
Wprawdzie sa to optymistyczne wiadomosci, nie oznaczaja jednak, ze
mozna spocza¢ na laurach. Dla niektorych grup warunki na rynku
pracy nadal pozostaja trudne, a ryzyko wystapienia niekorzystnych
zjawisk w globalnym $rodowisku gospodarczym wiaze sig takze
z mozliwo$cia negatywnego wplywu na rynek pracy (szersze
omowienie tematu mozna znalezé w Przeglqdzie gospodarczym OECD
nr 83).

Pomijajac kwesti¢ biezacych cyklicznych trudnosci, najwigkszym
wyzwaniem na rynku pracy w krajach OECD jest problem
podwyzszenia standardow zycia w kontekscie starzenia sig¢ populacji.
Zrewidowana strategia zatrudnienia OECD zawiera szerokie ramy
polityczne  umozliwiajace zwigkszenie poziomu zatrudnienia
i dochodow. W strategii tej potozono nacisk na fakt, ze priorytetowym
celem polityki jest zapewnienie pomocy w znalezieniu zatrudnienia
potencjalnym  pracownikom  pochodzacym z  niedostatecznie
reprezentowanych grup. W wielu krajach stopa zatrudnienia kobiet,
mlodziezy, oséb starszych i niepelnosprawnych utrzymuje sig na
stosunkowo niskim poziomie. Jednak sama pomoc w znalezieniu pracy
nie jest wystarczajaca; wymagane jest rowniez podjecie szeroko
zakrojonych dzialan celem zapewnienia wszystkim osobom rownych
szans zatrudnienia. W ciagu ostatnich dwudziestu lat w wielu krajach
OECD do podniesienia poziomu zatrudnienia w duzej mierze
przyczynito si¢ zwigkszenie liczby pracownikoéw wykonujacych
niebezpieczne i/lub niskoptatne zajgcia.
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Reformy przyczynily sie do
zwiekszenia udziatu poszczegolnych
grup spoteczenstwa w rynku pracy...

Reformy rynku pracy, wprowadzone przez wiele krajow OECD,
przyczynity si¢ do wzrostu zatrudnienia osob z niedostatecznie
reprezentowanych grup. Zmiany te obejmowaly wdrozenie strategii
»~aktywacja/wzajemne zobowiazania”, w ramach ktorej skuteczne
dzialania na rzecz ponownego zatrudnienia taczy si¢ z odpowiednimi
zachgtami do poszukiwania pracy: z reformami w zakresie podatkoéw
i Swiadczen socjalnych, zmierzajacymi do zmniejszenia poziomu
pozaptacowych kosztow zatrudnienia oraz zwigkszenia optacalno$ci
pracy, szczegélnie w przypadku pracownikow wykonujacych
niskoptatne zajecia, oraz z eliminowaniem trudno$ci zwiazanych
z zatrudnianiem emerytow i rencistow. W przypadku kobiet reformy te
objety takze elastyczne godziny pracy, odpowiedni wymiar urlopu
macierzynskiego oraz dobrej jakosci opiekg nad dzieckiem po niskich
kosztach.

... reformy te jednak bedq
niewystarczajqce, jesli nie dojdzie do
zniesienia barier ograniczajqcych
dostep do zatrudnienia, takich jak
dyskryminacja

Dziatania polityczne na rzecz zwigkszenia uczestnictwa w rynku
pracy odniosa niewielki skutek, jesli nie bgdzie im towarzyszy¢ wzrost Rys. 3.1. Skala nieréwnego
zapotrzebowania na  pracownikbw z grup  niedostatecznie traktowania potencjalnych
reprezentowanych. Promowanie réwnosci szans na rynku pracy
wymaga poczynienia dlugoterminowych inwestycji w edukacje
i szkolenia, a takze wprowadzenia zasad ulatwiajacych dostgp do

pracownikéw ze wzgledu na
ple¢ maleje z czasem i zbliza
sie do poziomu krajow, w

produktywnych i oplacalnych zaje¢. Utrzymujaca si¢ rozbiezno$¢ ktérych zjawisko to jest
migdzy umiejgtnosciami, jakie zdobywaja przyszli pracownicy, ograniczone

a kwalifikacjami, jakich oczekuja od nich firmy do sprawnego
funkcjonowania w zglobalizowanym i coraz bardziej konkurencyjnym
srodowisku, nadal stoi na przeszkodzie zatrudnienia niektorych grup
0sob.

Ponadto w wielu krajach dyskryminacja na rynku pracy, tzn.
nierowne traktowanie pracownikow wykazujacych si¢ taka sama
wydajno$cia wytacznie z powodu ich przynaleznosci do okres§lonej
grupy, nadal odpowiada za rosnace r6znice w zatrudnieniu
I mozliwos$ciach znalezienia adekwatnej pracy. Przyktadowo mimo ze

stopa zatrudnienia kobiet znacznie wzrosta, a praktycznie we
wszystkich krajach zmniejszeniu ulegly réznice placowe i trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia ze wzgledu na ple¢, szanse kobiet na
znalezienie pracy sa nadal o 20% nizsze niz w przypadku mezczyzn,
a poziom ich zarobkow jest §rednio mniejszy o 17% w odniesieniu do
ptac mezczyzn. Z danych ujgtych w niniejszym wydaniu Przeglqdu
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stanu zatrudnienia wynika, ze praktyki dyskryminacyjne na rynku
pracy w krajach OECD odpowiadaja w 8% za nierdéwne traktowanie
potencjalnych pracownikow ze wzgledu na pte¢, a w 30% za
zréznicowanie wysoko$ci wynagrodzenia w zaleznosci od plci
pracownika. Jednocze$nie pracownicy nalezacy do mniejszosci e T .
etnicznych potrzebuja od 40% do 50% wiecej czasu na znalezienie zatrudnienia niz grupa os6b
pracy niz osoby o takich samych kwalifikacjach, pochodzace jednak uro.dzonvch W danym kra!u,
z grup wigkszosciowych, przez co sa bardziej narazeni na ryzyko niebedacych potomkami

dhugich okres6w bezrobocia. Natomiast w przypadku zatrudnionych
0sob nalezacych do mniejszo$ci etnicznych, lecz urodzonych w danym
kraju, ich §rednie wynagrodzenie w wielu panstwach jest o ponad 10% :
nizsze od zarobkéw pracownikow na tym samym stanowisku, wyksztalcenia

Rys. 3.5. Drugie pokolenie
cechuje sie nizsza stopa

imigrantow, ale mniej wiecej

polowe wielkos$ci tej réznicy

tlumaczy nizszy poziom

nalezacych jednak do grup wigkszosciowych.

Reformy strukturalne mogq przyczynic ‘
sie do ograniczenia dyskryminacii... ,

:ﬂuﬁﬂﬁﬂﬁ

]
Reformy strukturalne moga same z siebie poprawi¢ perspektywy ) LT "."E;‘, .
zatrudnienia dla grup niedostatecznie reprezentowanych dzigki
ograniczeniu zakresu dziatan dyskryminacyjnych. W istocie poprzez

wdrozenie reform wzmacniajacych konkurencje na rynkach produktow

w ciagu ostatnich dwudziestu lat liczne kraje OECD upiekly dwie
pieczenie przy jednym ogniu. Z jednej strony reformy te sprzyjaty
lepszemu podziatlowi zasobdéw oraz wzmocnieniu i zrownowazeniu
rozwoju gospodarczego, tym samym zwigkszajac zapotrzebowanie na
silg robocza. Z drugiej strony za§ zmniejszenie marz rynkowych
przyczynito si¢ do wzrostu konkurencji, ktéra ograniczyta mozliwos¢
pokrywania kosztow kierowania si¢ przez pracodawcow uprzedzeniami
przy rekrutacji i awansowaniu pracownikow. Ponadto na zmniejszenie
dyskryminacji podczas rekrutacji moze wplynaé ograniczenie
szacowanych kosztow zatrudnienia niskowydajnych pracownikow,
ztagodzenie przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia tam, gdzie sa
nazbyt restrykcyjne, umiarkowanie w zakresie podnoszenia ptac
minimalnych oraz zmniejszenie poziomu pozaptacowych kosztow
zatrudnienia wzgledem pracownikéw wykonujacych niskoptatne
zajecia, jezeli dyskryminacja taka oparta jest na istniejacych
przekonaniach lub stereotypach dotyczacych sredniej wydajnosci pracy

. . Rys. 3.7. Swiadomo$é
danej grupy spoteczenstwa.

publiczna w sprawie prawnych
srodkow

... jednak istotne znaczenie ma antydyskryminacyjnychigure
skuteczne wdrozenie przepisow
zakazujqcych dyskryminaciji...

szczegotowe przepisy antydyskryminacyjne i inne dzialania polityczne.
Poza tym aby przepisy zakazujace dyskryminacji byly skuteczne,
musza by¢ egzekwowane. | wlasnie ta kwestia jest najbardziej
problematyczna: zasadniczo we wszystkich krajach OECD mozliwo$¢
egzekwowania takich przepisow zalezy od gotowosci poszkodowanych

Do skutecznego zwalczania dyskryminacji niezbedne sa takze 1} H MHXMHH " N
T
| |
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do dochodzenia roszczen. Jednak wiele osob nawet nie zdaje sobie
sprawy z praw przystugujacych im w konteks$cie dyskryminacji
W miejscu pracy. Nawet w sytuacji, gdy sa ich $wiadomi,
udowodnienie przypadku dyskryminacji przez osobg wystgpujaca ze
skarga jest niezwykle trudne, a koszty postgpowania sadowego,
z ktorego korzysci czesto bywaja niewielkie i niepewne, sa wysokie.
Wszystkie te aspekty zniechgcaja poszkodowanych do sktadania skarg.
W panstwach, ktore skutecznie radza sobie z omawianym problemem,
skarzacy maja zapewnione odpowiednie wsparcie instytucjonalne.
Przepisy antydyskryminacyjne obowiazujace w takich krajach
okreslaja wysokos¢ odszkodowania kompensacyjnego i zapewniaja
mozliwo$¢ skorzystania z uproszczonych procedur rozstrzygania
sporow.

Przepisy prawne beda miatly szerszy zakres oddzialywania, jesli
egzekwowanie praw pracowniczych nie bedzie uzaleznione wytacznie
od faktu wniesienia powodztwa przez poszczegdlne osoby. W wielu
krajach OECD utworzono specjalne agencje do spraw zwalczania
dyskryminacji. Jednak tylko w niektorych z nich agencje te maja
odpowiednie uprawnienia do przeprowadzania dochodzeh w firmach
mimo braku indywidualnych skarg, podejmowania stosownych dziatan
przeciw  pracodawcom, wobec ktérych istnieje  podejrzenie
0 stosowanie praktyk dyskryminacyjnych, oraz do nakladania
odpowiednich  sankcji w razie potwierdzenia przypadkow
dyskryminacji.

... jak rowniez stosowanie okreslonych
zachet propagujqcych zachowania
niedyskryminacyjne oraz dzialania
pozytywne

Zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy nie powinno ograniczac
si¢ wylacznie do pigtnowania niepozadanych zachowan oraz
zapewniania  mozliwosci  uzyskania  odszkodowania  przez
pokrzywdzonych. Wymaga ono takze podejmowania dzialan
propagujacych zmiany kulturalne oraz zredagowania definicji
spolecznie akceptowalnych praktyk. Przede wszystkim wprowadzanie
przejrzystych,  ujednoliconych  przepisbw oraz ~ promowanie
odpowiednich zasad postgpowania moze pomoc pracodawcom
W unikaniu dziatan dyskryminacyjnych. Ponadto, co by¢ moze
wazniejsze, organy administracji panstwowej moga opracowac
programy zachet w celu propagowania odpowiednich zachowan, jak na
przyktad przyznawanie certyfikatow poswiadczajacych niestosowanie
praktyk dyskryminacyjnych, a takze udzielanie zachgt finansowych do
podejmowania okreslonych dziatan pozytywnych.
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Przy promowaniu réwnych szans
zatrudnienia dla wszystkich osob
wymagane jest wprowadzenie
zaréwno reform strukturalnych, jak
i bezposrednich srodkow
antydyskryminacyjnych

Zrewidowana  strategia  zatrudnienia OECD  dostarczyla
pozytecznych ram umozliwiajacych stworzenie wszechstronnej polityki
promocji tworzenia wigkszej liczby lepszych stanowisk pracy.
Pozytywnym aspektem programu reform jest fakt, ze moze si¢ on
przyczyni¢ do ograniczenia dyskryminacji na rynku pracy. Aby jednak
osiagnac ten cel nalezy jednak rowniez podjac¢ bezposrednie dziatania.
W przeciwnym razie nie bedzie mozna zapewni¢ rownych szans na
rynku pracy dla wszystkich oséb.

* * k% * X% k% *x %

Tegoroczny Przeglqd stanu zatrudnienia zajmuje si¢ takze innymi
zagadnieniami polityki, w tym sposobami promocji wigkszej liczby i
lepszych mozliwosci zatrudnienia dla os6b mitodych, osobami
zatrudnionymi nieformalnie oraz pracownikami majacymi problemy ze
zdrowiem psychicznym. Zawiera on takze oceng ptac i warunkéw
pracy w zagranicznych oddziatach przedsigbiorstw migdzynarodowych
oraz mozliwosci polityki w zakresie promowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych i odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Dobry poczatek? Przemiany rynku pracy oséb mlodych w
krajach OECD

Ryc. 1.8. Srednia dtugosé
okresu poszukiwania pierwszej
1 statej pracy: szacunkowe dane

panelowe

W pierwszym rozdziale oméwiono wyniki rynku pracy o0séb
mlodych w ostatnim dziesigcioleciu. Nastgpnie przedstawiono dowody
wskazujace na zalezno$¢ bezrobocia nastolatkéw i mlodych oséb
dorostych od cyklu biznesowego oraz na wzrost znaczenia prac
tymczasowych 1 niepelnoetatowych jako sposobow wchodzenia na
rynek pracy. W dalszej kolejnosci przedstawiono wiele wskaznikow ]
tempa 1 modalnosci przejscia od nauki do pracy po ukonczeniu : | I [ ‘ 0 [ 1 ‘
edukacji poczatkowej, a takze przeanalizowano jakos$¢ zatrudnienia =
osob mtodych, w tym zakres, w jakim stanowiska tymczasowe i
niskoptatne stanowia odskoczni¢ do lepszej pracy. Ponadto w rozdziale
tym podkresla si¢ trudnosci, jakie niektorzy absolwenci szkot maja ze
zdobyciem pracy (zwlaszcza ci, ktorzy nie zakonczyli z powodzeniem
edukacji sredniej) mimo ogdlnej ptynnosci rynku pracy os6b miodych.

Figurs 18
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Praca legalna czy na czarno: nieformalne zatrudnienie w

krajach OECD

Nieformalne zatrudnienie i praca na czarno to powazny problem na
rynku pracy niektérych krajow OECD o nizszych i $rednich
dochodach, budzacy obawy zwiazane z ochrona pracownika,
utrudniajacy rzadom zapewnienie wysokiej jako$ci ustug publicznych
oraz ostabiajacy produktywnos¢ i wzrost. Wydaje sig, ze silny wzrost
gospodarczy jako taki nie jest gwarancja ograniczenia zatrudnienia
nieformalnego. Jaka polityke moga przyja¢ kraje w zakresie
zatrudnienia nieformalnego? W odniesieniu do kazdego kraju
odpowiedz jest inna. Zaleznie od lokalnej sytuacji mozliwa jest
poprawa motywacji do formalnego zatrudniania pracownikéw poprzez
kombinacje obnizenia kosztow pracy, jezeli sa nadmierne, zwigkszenia
elastycznos$ci w krajach, gdzie obowiazuja surowe przepisy dotyczace
ochrony zatrudnienia, a takze usprawnienia programow ochrony
socjalnej w sposdb zwigkszajacy korzySci odnoszone przez
uczestniczacych w nich pracownikow. Lepsza motywacj¢ uzupetniaé
powinny wzmozone dziatania w zakresie opodatkowania, ochrony
socjalnej i egzekwowania prawa pracy. RoOwniez poprawa standardéw
w zakresie sposobu rzadzenia zachgcataby do dobrowolnego
przestrzegania prawa.

Czy kazda praca jest zdrowa? Wplyw stanowiska i

warunkow pracy na zdrowie psychiczne

W rozdziale tym przedstawiono nowe dane dotyczace tendencji w
zakresie zwiazanych z praca zawodowa choréb umystowych w krajach
OECD, a takze roli, jaka odgrywaja w tym wzgledzie nowe modele
pracy. Mimo duzego wzrostu $wiadczen dla niepelnosprawnych
wyplacanych w wielu krajach z tytutu chor6b umystowych, dostgpne
wskazniki nie $wiadcza o ogélnym nasileniu si¢ problemoéw ze
zdrowiem psychicznym wsrod osob aktywnych zawodowo na obszarze
OECD. Wydaje si¢ jednak, ze sytuacja pod wzglegdem zdrowia
psychicznego ulegla pogorszeniu w niektorych krajach 1 wsrod
niektorych grup pracownikow, za§ w Europie wzrosta liczba zgloszen
pewnych potencjalnie stresujacych warunkéw pracy. Badanie
longitudinalne, ktorym objgto pojedynczych pracownikow w pigciu
krajach, wykazato, ze brak zatrudnienia jest zasadniczo gorszy dla
zdrowia psychicznego niz praca oraz ze wptyw zatrudnienia na zdrowie
psychiczne rézni si¢ zaleznie od rodzaju zajmowanego stanowiska,
warunkow pracy oraz wystepujacych wczesniej probleméw ze

Tabela 2.1. Alternatywne
srodki ograniczenia
nieformalnego zatrudnienia i

pracy na czarno

Table 2.1 8 of informal

Rys. 4.7. Zmiana liczby
pracownikéw cierpiacych na co
najmniej trzy zaburzenia
psychiczne zwigzane z praca,
1995-2005
Zmiana wyrazona w punktach

procentowych

Figure 47,

‘mental health problems in Europe, 1995-2005"
[I———
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zdrowiem psychicznym. W szczegdlnosci wydaje sig, ze korzysci pod
wzgledem zdrowia psychicznego odnoszone przez osoby nieaktywne
zawodowo otrzymujace ,niestandardowa” prace sa mniejsze niz
w przypadku takich o0s6b znajdujacych standardowe zatrudnienie,
zwlaszcza jezeli mialy one wcze$niej problemy ze zdrowiem
psychicznym.

Czy przedsi¢biorstwa mi¢dzynarodowe promuja lepsze
place i warunki pracy?

W ciagu ostatnich dwoéch dziesigcioleci widoczny byt gwattowny
wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych, dokonywanych przez
majace siedziby w krajach OECD przedsigbiorstwa migdzynarodowe
na rynkach rozwijajacych si¢ i wschodzacych. Inwestycje takie sa
ogo6lnie postrzegane jako korzystne dla rozwoju lokalnego, pojawiaja
si¢ jednak réwniez obawy dotyczace nieuczciwej konkurencji i
ochrony praw pracowniczych w krajach, gdzie lokowane sa inwestycje.
W rozdziale tym ocenie poddano wpltyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych na ptace i warunki pracy pracownikow zagranicznych
oddzialéow przedsigbiorstw migdzynarodowych oraz pracownikow
niezaleznych firm bedacych ich dostawcami. Z dostgpnych danych
wynika, ze przedsigbiorstwa migdzynarodowe wykazuja tendencje¢ do
zapewniania lepszych plac niz ich krajowi odpowiednicy, zwlaszcza
gdy dziataja na rynkach rozwijajacych sig¢ 1 wschodzacych,
niekoniecznie wiaze si¢ to jednak z lepszymi pozaptacowymi
warunkami pracy. Wysokos$¢ ptac w takich przedsigbiorstwach moze
takze oddziatywac na wysokos¢ ptac u ich zagranicznych dostawcow,
jednakze taki posredni wplyw jest ograniczony.

Rys. 5.1. Tendencje w
zakresie bezposrednich
inwestycji zagranicznych,
1990-2005
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