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OECD:n ty6llisyyskatsaus - vuoden 2008 versio

Suomenkielinen tiivistelma

e OECD:n tyollisyyskatsaus on vuosittain julkaistava raportti OECD-alueen
tydmarkkinoiden tilasta ja tyollisyydesta.

e Vuoden 2008 raportissa todetaan, ettei OECD-maiden ty6llisyysaste ole koskaan
ollut korkeampi. Tydikaisista ihmisistd on nyt 2/3 tydssa.

o Tietyt ryhmidt ovat kuitenkin edelleen jaljessd: Naiset ovat 20 %
epatodennakdisemmin tydssa kuin miehet. Etniset vdhemmist6t joutuvat myds
hakemaan ty6ta huomattavasti kauemmin kuin muut ihmiset.

e Aiemmin tehdyt uudistukset ovat auttaneet pelikentdn tasa-arvoistamisessa, mutta
lisdd toimia tarvitaan. Néaihin toimiin kuuluvat olemassa olevien syrjinnan estavien
lakien soveltaminen ja toimenpiteet, jotka edistévét tasa-arvoista palkkaamista.
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Tyotilaisuuksien laadun varmistaminen kaikille

Tyémarkkinoiden toiminta on
parantunut. Tilaisuuksien tasa-arvon
varmistaminen kaikille on nyt edessa
oleva haaste.

OECD-maiden tyémarkkinat ovat parantuneet merkittavasti
kuluneella  vuosikymmenelld.  Vuonna 2007 OECD-maiden
keskimaarainen tyottomyysaste laski 5,6 prosenttiin, mikd on alin
lukema vuoden 1980 jalkeen. Myds ty6llisyys on noussut merkittavasti.
Keskimadrin kaksi kolmasosaa tydikdisesta véestdstd on nyt tydssa.
Tama on ennen nakematdn saavutus sodanjélkeisend aikana. Nama
ovat tervetulleita uutisia, mutta tilanteeseen ei ole syyta tuudittautua.
Tyomarkkinoiden olosuhteet ovat edelleen vaikeat joillekin ryhmille.
Lisaksi maailmantalouden negatiivisen kehittymisen riskit aiheuttavat
riskin  my6s tyomarkkinoille (asiaa on ké&sitelty OECD:n
taloudellisessa katsauksessa numero 83).

Kun katsotaan tdménhetkisen syklisen heikkouden yli, OECD-
maiden térkein tydmarkkinoihin liittyva haaste on se, kuinka elintasoa
voidaan nostaa véeston ik&antyessd. Uudelleenarvioitu OECD:n
tyOpaikkastrategia tarjoaa kattavan poliittisten toimien kehyksen, jolla
voidaan luoda tyopaikkoja ja nostaa tuloja. Strategiassa korostetaan
sitd, etta politiikassa etusijalla tulisi olla auttaa aliedustettujen ryhmien
potentiaalisia tyontekijoitd tydn saannissa. Monissa maissa naisten,
nuorten, vanhempien henkildiden ja vammaisten tyo6llisyysaste on
suhteellisen heikko. Avustaminen ty0paikan I0ytamisessa ei kuitenkaan
yksindan riitd. Tarvitaan merkittdvid toimia, joilla varmistetaan, ettd
kaikilla henkil@ill4 on paasy samoihin tyétilaisuuksiin. Kahdella viime
vuosikymmenelld monen OECD-maan ty6llisyyden kasvu selittyy
merkittavalta osin silld, ettd yha suuremmalla osalla tyontekijoista on
epavarma ja/tai matalapalkkainen tydpaikka.

Tydmarkkinoiden uudistukset ovat
edistineet osallistumisastetta ...

Monissa OECD-maissa toteutetut tyomarkkinoiden uudistukset
ovat parantaneet aliedustettujen ryhmien osallistumista
tyomarkkinoille. N&ihin kuuluvat "aktivoinnin/molemminpuolisen
velvoitteen" strategiat, joissa tehokkaisiin uudelleentydllistamisen
palveluihin yhdistetddn vahvoja tydnhaun kannustimia, verotus-
/etuisuusuudistukset, jotka pienentévét verokiilaa ja tekevat tyonteosta
kannattavaa etenkin matalapalkka-aloilla sekd tydnteon jatkamisen
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esteiden poistaminen vanhuus- ja varhaiseldkejarjestelmistd. Naisten
osalta néihin toimiin kuuluvat my0s joustavat tydaikajarjestelyt, hyvat
vanhempainlomat ja laadukkaat, edulliset lastenhoitopalvelut.

... mutta ndmd uudistukset eivdt riitd,
jos syrjinnan tapaisia tydnsaannin
esteitd ei poisteta

Poliittiset toimet, joilla lisatadn osallistumista tydmarkkinoille,
eivat voi onnistua, jos aliedustettujen ryhmien tydvoimalle ei ole
kysyntéa. Tasavertaisten mahdollisuuksien edistdminen
tyomarkkinoilla edellyttdd pitkdn aikavélin panostusta koulutukseen
sekd poliittisia toimia, joilla parannetaan péasyd tuottaviin ja
palkitseviin téihin. Tiettyjen ryhmien tyollistymisté haittaa edelleen se,
ettd yksildiden osaaminen ei vastaa yritysten tarpeita globalisoituneessa Kuva 3.1. Sukupuolten vaéliset

maailmassa, jossa kilpailu on aiempaakin kovempaa. ty6llisyyserot ovat kaventuneet
ajan myoté ja erot tasoittuvat

kohti niitd maita, joissa erot
ovat pienet

Lisdksi monissa maissa esiintyy edelleen puhdasta syrjintédé
tyomarkkinoilla. Tama tarkoittaa sitd4, ettd tiettyyn ryhméan
kuuluminen haittaa tyollistymistd, vaikka hakija olisikin taidoiltaan ja
osaamiseltaan samalla tasolla valtavéeston kanssa. Vaikka naisten
tyollisyys onkin parantunut merkittavasti ja vaikka sukupuolten véliset
erot tyollistymisessa ja palkoissa ovatkin kaventuneet oleellisesti lahes
kaikkialla, naiset ovat edelleen 20 % epatodennékdisemmin tydssé kuin
miehet. Liséksi he saavat 17 prosenttia miehid pienempéa palkkaa.
Tyollisyyskatsauksen tdssd numerossa esitetyt todisteet kertovat, ettd
noin 8 % sukupuolten tyollistymisasteiden valisesta erosta ja 30 %
sukupuolten valisistd palkkaeroista OECD-maissa voidaan selittda
tyomarkkinoiden syrjivilla kaytannoilla. Samaan aikaan etnisiin
vahemmistdihin kuuluvat henkilét joutuvat kayttdmaan 40 - 50 %
valtavdestéd enemmén aikaa tyonhakuun, vaikka tyonhakijat olisivat
ominaisuuksiltaan samanlaiset. Tastd syystd pitkaaikaistyottomyyden
riski on heidan kohdallaan huomattavasti suurempi. Tietyissd maissa
syntyperdisten, etnisiin vahemmistdihin kuuluvien henkildiden palkka
on yli 10 % pienempi kuin valtavdeston vastaavista toista.

Kuva 3.5. Toisen sukupolven

- . . tyollisyys on heikompaa kuin
Rakenteelliset uudistukset voivat maan alkuperaisvieston, mutta
auttaa syrjinnan vahentamisessa ...

koulutuksen puute selittad

puolet tyollisyyserosta

Rakenteelliset uudistukset itsessdan edistdvat todennakdisesti
aliedustettujen ryhmien tyo6llistymistd vahentdmalla syrjintdd. Monet
OECD-maat ovat toteuttaneet  kuluneina  kahtena  viime

vuosikymmenena Kkilpailua edistdvid uudistuksia tuotemarkkinoilla. } . 1 }
Néin on saatu tapettua kaksi karpasta yhdella iskulla. Yhtéalta resurssit i ﬂﬂﬂ H o .| | I I I i
on voitu kohdentaa paremmin ja talouskasvusta on saatu vahvempaa ja f‘ ' I- }

kestdvdmpdd, mikd on parantanut tyollisyyttd. Toisaalta lisdantyva
kilpailu on merkinnyt sitd, ettd tyOnantajat eivit ole véalttdmétta
pystyneet kattamaan ennakkoluulojensa kuluja palkkaamis- ja
ylentdmispaatoksissa.  Lisaksi  matalapalkkaisten  tyontekijoiden
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oletettujen  kokonaiskulujen  laskeminen,  tydsuojeluséaaddsten
hollentaminen sielld missé ne ovat olleet liian tiukkoja,
minimipalkkojen  nostojen  kohtuullistaminen  ja  verokiilan
lieventdminen matalapalkka-aloilla ovat kaikki toimia, jotka voivat
vahentdd syrjintdd palkkauspaatoksissé, kun syrjintd on perustunut
uskomuksiin  tai  stereotyyppeihin  koskien tietyn  ryhmaén
keskim@adraista suoritustasoa.

... mutta syrjinnén tehokas estdminen
lain kautta on ratkaisevan tarkeaa ...

Syrjint&é tulee kuitenkin pyrkié estamaan myds syrjinnan estavall
lainsaadannolla ja muilla poliittisilla toimilla. Syrjinnén estavéat lait
toimivat vain, jos niitd valvotaan. Tassd kohtaa piilee merkittava
ongelma: kaikissa OECD-maissa valvonta perustuu péaéasiassa uhrin
halukkuuteen todistaa véitteensd. Monet eivat kuitenkaan edes tiedosta A
omia laillisia oikeuksiaan koskien syrjintaa tyopaikalla. Vaikka henkilo tuntee syrjinnan estavat lait
tuntisikin oikeutensa, syrjintavditteen todistaminen on aina vaikeaa.
Kanteen nostaminen on myds kallista ja sill4 saavutettavat hyodyt ovat
usein pienid ja epavarmoja. Kaikki tdmé merkitsee, etteivét uhrit ole
usein halukkaita nostamaan kanteita. Kanteen nostajille tarjotaan
asianmukaista tukea maissa, joissa tdhan ongelmaan halutaan puuttua.
Naiden maiden syrjinndnestolaeissa on myds maéaritetty selkeat
vahingonkorvaukset sekd tarjotaan vaihtoehtoisia, yksinkertaistettuja
tapoja ratkaista erimielisyydet.

Kuva 3.7. Kuinka hyvin yleiso

Lainsdadannon teho on kuitenkin parempi, jos valvonta ei perustu
pelkéastdan yksilon toimintaan. Monet OECD-maat ovat perustaneet
erityisia syrjinnéneston virastoja. Vain harvalla virastolla on kuitenkin
riittdvat valtuudet tutkia yrityksid, ryhtyd toimiin syrjinnasta epailtyja
tybnantajia vastaan ja rangaista niitd, jos l0ydetddn todisteita
syrjinnasté, jos uhri ei ole tehnyt valitusta.

... kuten myds positiiviset toimet, joilla
rohkaistaan luopumaan syrjinnasta

Syrjinndn vastustaminen tyomarkkinoilla ei saisi kuitenkaan
rajoittua vain ei-toivotun kaytoksen vastustamiseen ja korvausten
maksamiseen uhreille. Tarvitaan my6s toimia, joilla edistetddn
kulttuurin - muutosta ja madritetddn sosiaalisesti hyvaksyttyja
kaytantoja. Yksinkertaiset lait ja toimintaohjeet voivat auttaa
tyonantajia valttamaan syrjintad lahtokohtaisesti. Ehka tarkeinta olisi,
ettd hallitukset kehittaisivat positiivisen palkitsemisen menetelmié
oikeanlaisesta toiminnasta seka taloudellisia kannusteita syrjinnésta
luopumiseksi.

Yhdenvertaisten tyétilaisuuksien
tuominen kaikille edellyttaa
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rakenteellisia uudistuksia seka suoria
syrjinnén estavia toimia

Uudelleenarvioitu OECD:n tydpaikkastrategia on osoittautunut
hyodylliseksi viitekehykseksi poliittisille toimille, joilla voidaan luoda
lisdd ja parempia tyOpaikkoja. Hyv& uutinen on se, ettd nama
uudistukset voivat my0ds vahent&a syrjintad tyomarkkinoilla. Liséksi
tarvitaan kuitenkin suoria toimia syrjinnan estdmiseksi. Muuten ei
voida varmistaa reilua pelikenttaa kaikille tyontekijoille.

* * k% * k% k% * %

Tamén wvuoden Tyollisyyskatsauksessa kasitellddn myos muita
poliittisen pé&atoksenteon seikkoja, kuten tapoja luoda enemman ja
parempia tydmahdollisuuksia nuorille, harmaan talouden tyévoimaa ja
mielenterveyden ongelmista kérsivid tyontekijoitd. Raportissa
arvioidaan myos monikansallisten yhtididen ulkomaisten tytaryhtididen
palkka- ja ty0oloja sekd sitd, kuinka poliittisilla patoksilla voidaan
edistad suoria ulkomaisia investointeja ja vastuullista liike-elaméaa.

Luvassa hyva alku? Nuorison tyémarkkinoiden muutokset
OECD-maissa

Téassd luvussa on ensin yleiskuvaus nuorten tyomarkkinoiden
kehittymisestd kuluneella vuosikymmenelld. Taméan jalkeen kéaydaan
lapi todisteet, jotka kertovat siitd, kuinka suhdannekierto vaikuttaa Kuva 1.8. Kgskimaaraj_r]e_p aika
teini-ikaisten ja nuorten tyollistymiseen. Lisaksi selvitetaan, kuinka slirryttaessa e.r_'s'mkrﬂa.'z'.'n_'a
vdliaikaisten ja osa-aikaisten tydsuhteiden merkitys tydeldman pgr\(sgl\{;;gt;\{ﬁﬁ]a:)e rEIStLIJT/.at
aloittamisessa on kasvanut. Raportissa selvitetddn, kuinka nopeasti arviot
ensiasteen koulutuksen jalkeen siirrytddn tyoeldmadn. Liséksi ——
analysoidaan nuorten tydpaikkojen laatu. Analysoitaviin tekijéihin
kuuluu esimerkiksi se, missd maarin maéaraaikaiset ja heikosti palkatut
tyopaikat toimivat astinlautoina parempiin tydpaikkoihin. Viimeiseksi
luvussa korostetaan sitd, kuinka vaikea joidenkin koulunsa paattavien
on loytaa tyota, vaikka nuorten tydmarkkinat muuten ovatkin toimivat.
Tama koskee etenkin niitd, jotka eivét ole kdyneet lapi toisen asteen
koulutusta.

TyOpaikan ilmoittaminen tai pysyminen maan alla:
tilastojen ulkopuoliset tydpaikat seitseméassa OECD-
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maassa

Niin sanotut harmaan talouden tytpaikat ovat merkittdva ongelma
joissakin OECD-maissa joissakin pieni- ja keskituloisten ryhméssa.
Harmaan talouden tydpaikat aiheuttavat ongelmia tyontekijoiden
suojelussa, jolloin julkisen sektorin on vaikeaa tuottaa laadukkaita
julkisia palveluita. Samalla harmaan talouden tyOpaikat heikentavat
tuottavuutta ja kasvua.. Vahva talouskasvu ei Kkuitenkaan itsessdén
nayta takaavan harmaan talouden tyGpaikkojen véhenemista. Millaisilla
toimilla maat voivat taistella harmaan talouden tyOpaikkoja vastaan?
Vastaus vaihtelee maasta toiseen. Jos tyévoimakulut ovat liian suuret,
tyévoimakuluja tulisi alentaa. Jos taas tydsuojelun lainsaadantoé on liian
tiukkaa, lainsaadantda tulisi hollentad. Lisaksi sosiaaliturvarakenteita
tulisi parantaa niin, ettd tyonteon kannattavuus paranee. Tyon
kannustavuutta tulisi tdydentda kehittdméalla verotusta, sosiaaliturvaa ja
tyomarkkinoita.

Tehokkaampi valvonta lisaisi myds omaehtoista saanndstdjen
noudattamista..

Ovatko kaikki tyopaikat hyvaksi terveydelle?
Tyomarkkinastatuksen ja tyéolojen vaikutus
mielenterveyteen

Tassda luvussa esitellddn uusia todisteita ty6hon liittyvien
mielenterveysongelmien kehittymisestda OECD-maissa ja uusien
tyomallien vaikutuksesta. Vaikka mielenterveysongelmiin liittyvien
etuisuuksien saajien méaard on noussut merkittavasti monissa maissa,
kaytettavissa olevat indikaattorit eivat osoita, ettd OECD-maissa
tyoikéisten ihmisten mielenterveydet olisivat yleiselld tasolla
lisddntyneet.. Mielenterveystilanne néyttdd kuitenkin heikentyneen
tietyissa maissa ja tietyissa tyévoiman ryhmissa. Samalla mahdollisesti
stressid aiheuttavien tydolojen raportointi Euroopasta on kasvanut..
Viidessda maassa tehty analyysi osoitti, ettd tyottémyys on yleensa
huonompi vaihtoehto mielenterveydelle kuin tydsséaolo. Liséksi tydn
positiiviseen vaikutukseen mielenterveyteen vaikuttaa ty6sopimuksen
laatu ja ty6olosuhteet sekd mahdolliset olemassa olevat
mielenterveyden ongelmat. "Ei-standardin” tyopaikan
mielenterveydelliset edut ndyttavat olevan heikommat kuin normaalin
tyOpaikan. Tdmé koskee etenkin niit4 henkilditd, joilla on jo valmiiksi
mielenterveyden ongelmia..

Parantavatko monikansalliset yhtiot palkkausta ja

Taulukko 2.1. Vaihtoehtoisia
tapoja mitata tilastojen
ulkopuolista tydvoimaa

f informal

Kuva 4.7. Muutos niiden
eurooppalaisten tydntekijoiden
osuudessa, jotka ovat
raportoineet kolme tai useampia

ty6hon liittyvaa henkista
ongelmaa vuosina 1995-2005
Prosenttiarvon muutos

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 2008 EDITION ISBN 978-92-64-046337 © OECD 2008 — 6


http://www.oecd.org/dataoecd/10/48/40927273.pdf?contentId=40927274
http://www.oecd.org/dataoecd/10/48/40927273.pdf?contentId=40927274
http://www.oecd.org/dataoecd/10/48/40927273.pdf?contentId=40927274
http://www.oecd.org/dataoecd/11/25/40927217.pdf?contentId=40927218
http://www.oecd.org/dataoecd/11/25/40927217.pdf?contentId=40927218
http://www.oecd.org/dataoecd/11/25/40927217.pdf?contentId=40927218
http://www.oecd.org/dataoecd/11/25/40927217.pdf?contentId=40927218
http://www.oecd.org/dataoecd/11/25/40927217.pdf?contentId=40927218
http://www.oecd.org/dataoecd/11/25/40927217.pdf?contentId=40927218
http://www.oecd.org/dataoecd/11/25/40927217.pdf?contentId=40927218

tyooloja?

OECD-maista perdisin olevien monikansallisten yhtididen suorat
investoinnit kehittyviin talouksiin ovat kasvaneet dramaattisesti
kuluneina kahtena vuosikymmenend. Suoria ulkomaisia investointeja
on yleensé pidetty hyvéna asiana paikallisen kehityksen kannalta, mutta
ne ovat aiheuttaneet myds huolta epareilusta kilpailusta tydntekijoiden
oikeuksien suojasta isdntdmaissa.. Tassa luvussa tutkitaan suorien
ulkomaisten investointien vaikutusta palkkoihin ja tydoloihin
monikansallisten yhtididen ulkomaisissa tytaryhtidissd ja niiden
riippumattomissa alihankintayhtioissa. Todisteet tuntuvat osoittavan, Kuva 5.1. Suorien ulkomaisten
ettd monikansalliset yhtiét maksavat parempaa palkkaa kuin niiden investointien trendit, 1990-2005
kotimaiset vastineet etenkin, kun yhtiét toimivat kehittyvilla ja
nousevilla markkinoilla, mutta muut ty6olot eivat valttamatta ole
paremmat. Palkkavaikutukset voivat siirtyd myos monikansallisten = 1
yhtioiden ulkomaisiin alihankkijoihin, mutta tallaiset i ’
siirtymévaikutukset ovat pienia. 2l | J 1:nl J

Figure 61 T

g0 direct inves:

Julkaisu on luettavissa kokonaisuudessaan osoitteessa www.oecd.org/employment/outlook

Tama tiivistelma sisdltda StatLinks-linkkejda. StatLinks on palvelu, joka avaa painetun
sivun Excel™-tiedostot.
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