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A foglalkoztatas és a jovedelmek fellenditése

Osszefoglalas magyarul

1994-ben, két évtizednyi ndvekvdé munkanélkiiliség utan, az OECD-orszagok
széleskort intézkedési javaslatok korét fogadtak el a munkaerdpiac teljesitményének
a fejlesztése érdekében: ez volt az OECD Foglalkoztatasi Stratégia. Tiz év elteltével
kiboviilt azoknak a kihivasok kore, melyekkel a politikat iranyitok talalkoztak. Az eredeti
Foglalkoztatasi Stratégia f6leg a magas és allandd munkanélkiiliség csokkentésének
modozataira koncentrdlt. Bar a feladat sok orszagban még mindig befejezetlen,
kulcsfontossaguva valt az akadalyok eltavolitasa a munkaerd-piaci részvétel eldl, amit
az az igény siirget, hogy a népesség oregedésének negativ hatasait korlatok kdzé lehessen
szoritani. Fontos kihivas tovabba annak a biztositasa, hogy az emberek és a cégek elonyt
tudjanak kovacsolni a technikai fejlodés és a globalizacio altal okozott valtozasokbol.

Ez a jelentés az Uj eredményeket vizsgalja meg azokkal az iranyelvekkel
kapcsolatban, amelyek segitenek a munkaerd-piaci teljesitmény fejlesztésében.
Az atértékelt OECD Foglalkoztatasi Stratégia elemzd hattereként szolgal, amint azt
a vonatkozo6 jelentés bemutatja, melynek cime: ,,Szarnyal6 foglalkoztatas és jovedelmek:
politikai leckék az OECD Foglalkoztatasi Stratégia atértékelésébol”. Ez utobbi tartalmaz
egy javitott csomagot a sziikséges reformok iranyitasaval kapcsolatos javaslatokbol.

E munka legfébb tanulsiga az, hogy az OECD-orszagok munkaeré-piaci
teljesitménye elengedhetetlentiil négy pillérre kell, hogy épiiljon, nevezetesen a megfeleld
makrodkonomiai politika beallitasa; az akadalyok eltavolitisa mind a munkakeresés,
mind a munkaerd-piaci részvétel eldl; a nehézségek felszamoldsa a munkaerd- és
termékpiacon a munkaerd-keresletnek megfeleléen; valamint a munkaerd készség-
és kompetenciafejlesztésének megkonnyitése.
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A biztos makrookonomiai politika eldsegiti a munkaerdpiac jo teljesitményét

Az empirikus elemzés alapjan a biztos makrookondmiai politika hozzajarul
a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas fenntarthatosagahoz. Az arstabilitas és a biztos
koltségvetés a kamatlabak csokkenésével jar. A csokkend kamatlabak ugyanakkor
erbsitik a befektetéseket és a termelékenységet, és igy utat tornek a magasabb fizetések
és a magasabb foglalkoztatds felé. Az alacsony kamatlabak szintén erdsithetik
az innovaciot, ami tovabbi potencialis eldonyt jelent a munkaerd termelékenységének
és a foglalkoztatasnak a novelése szempontjabol. Mint a késObbiekben kifejtjiik,
a makrodkondmiai politika a gazdasagi stabilitas novelésében is részt vesz, amellett, hogy
elotérbe hozza a szerkezeti reformok eredményeit.

A munkaero-piaci részvétel és a munkakeresés akadalyainak elharitasa

Az adoreformok és a szocialis juttatasok, a jol megtervezett Un. ,aktivizalasi”
programokkal hatékonynak bizonyultak a munkaer6-piaci részvétel ndvelésében, bar
e reformoknak a koltségesség elkeriilése érdekében jol megtervezettnek és ol
kivitelezettnek kell lennitik.

A munkahelyi 6sztonzok elotérbe helyezésének egyik modja a juttatasok szintjének
¢és id6tartamanak csokkentése. Az ujabb kutatasokbol azonban az is kidertil, hogy a jol
megtervezett és jol kivitelezett ,,aktivizalasi” programok a szocialis célok elérésével
egyidejileg segitenek a munkateljesitményt csokkentd hatdsok visszaszoritasaban,
valamint a munkaer6piacon kiviiliek esetében novelik a rendszerbe vald visszakeriilés
esélyét. Az aktivizalasi program célja, hogy a munkanélkilieck aktivan keressenek
¢és talaljanak munkat, és e cél érdekében olyan intézkedéseket foglalnak magukba,
amelyek hatékony és megfeleld erdforrasokkal rendelkezé kozosségi foglalkoztatasi
szolgaltatasokra tamaszkodnak. A hatékony aktivizalasi program az 0Osztonzok
és biintetések egyvelegét tartalmazza, amelyek magan vagy allami foglalkoztatasi
szolgaltatasokkal kivitelezhet6k annak érdekében, hogy biztositsak a munkanélkiiliek
munkakeresési igyekezetének tamogatasat, mert a munkanélkiilieck ennek koszonhetéen
aktivan keresik a munkat. A rendszer ado- és juttatatasi reformokkal kiegészithetd,
beleértve a munkahelyi juttatasokat is, hogy a pénziligyi Osztonzést megemeljék,
a dolgozdk korében eléforduld szegénységet pedig visszaszoritsak.

Ezt a megkozelitést szamos orszag esetén mdas, nem foglalkozatasi juttatasokra
is kiterjesztik, amilyenek a betegségi, mozgassériilt-, szocidlis segitségre iranyulod
és gyermekét egyediil neveld sziildének jard juttatasok. Ez alapvetd fontossagu. Valdjaban
az ilyen juttatdsokban részesiild emberek szamanak novelése néhany orszagban kéz
a kézben egyiitt haladt a munkanélkiiliség csokkentésének folyamataval. Hasonloképpen:
az orszagok ugy alakitjak at a nyugdijrendszeriiket, hogy biztositsak annak 0sztonzését,
hogy az emberek tovabb dolgozzanak, mivel tovabb élnek.

A csaladbarat programok, mint példaul az elérheté gyermeknevelési tamogatasok
vagy a részmunkaidds foglalkoztatds akadalyainak megsziintetése, bizonyos csoportok
részvételét, a szocidlis rendszerbdl a munkaba vald visszajuttatasat segitik elo.
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A foglalkoztatasi szabalyozasok, a bérmegallapitasi gyakorlat és a termékpiaci
verseny elosegitésének alkalmazasa

Mig az adoreformok és a szocialis reformok a munkaerd-piaci részvételt konnyitik
meg, ugyanakkor éppoly fontos az, hogy a politika lehetdvé tegye a munkaerd-kereslet
kiboviilését, a magasabb kinalatnak megfelel6en.

El6szor is a rugalmas iddkezelésli munka és a részmunka — a munkaltatoi-
munkavallaldi szerzédésben foglaltak szerint — eldsegitheti a dolgozok altal valaszthatd
munkarendek nagyobb valtozatossagat, emellett segithet bizonyos csoportok munkaero-
piaci részvételében, mint példaul a fiatal sziiloknél vagy az id6sebb dolgozoknal.

Masodszor, a tul szigorii térvénykezés gatolja a munkaeré mobilitasat, csokkenti
a gazdasag dinamikus hatékonysagat és hatraltatja a munkahelyek teremtését. Léteznek
azonban olyan innovativ moddszerek, amelyek nagyobb munkaerd-piaci dinamizmust
tesznek lehetévé, amellett hogy megfeleld védelmet nyujtanak a dolgozdknak. Magukban
foglaljak a torvényes folyamatok jobb kiszamithatosagat és a ,,rugalmas biztonsagot”, egy
olyan megkozelitést, amely megkonnyiti az alkalmazasi és elbocsatasi dontéseket,
amellett hogy a munkajukat -elvesztoknek Ujboli munkédba allasi segitséget
¢és jovedelemtamogatast biztosit. A részleges reformok, amilyen példaul a rogzitett
datumu szerzodések védettségének csokkentése az allandd szerzédések védelmének
valtoztatasa nélkiil, stlyosbithatjadk a kettéosztodast, tarsadalmi egyenldtlenségekkel
jarhatnak, és csokkenthetik a termelékenységet.

Harmadsorban, a fizetések realértékének rugalmasan kellene igazodni a kereslet
és kinalat terén tapasztalhatd valtozdsokhoz. Ebben a vonatkozasban a jelentés ugy
talalja, hogy mind a decentralizalt, mind a centralizalt alku gyakran jobb foglalkoztatasi
teljesitménnyel jar, amennyiben az alku szektoronkénti szinten bonyolodik le. Az Gjabb
kutatasok azt mutatjak, hogy a minimalbér mérsékelt szintje nem art a foglalkoztatasnak,
am a rendkiviil alacsony bérek esetén (fiataloknal és mas sebezhetd csoportnal) rendkiviil
fontos. A minimalbérek a munkahelyi juttatisok hasznos kiegészitéi lehetnek,
amennyiben a juttatasokat jol megtervezik.

Negyedszer, a munkabért stjtd6 magas adok és szocidlis kotelezettségek jelentOs
mértékben csokkentik a foglalkoztatast, kiilonosen alacsony termelékenységi foku
munkavallalok esetén. Végre kell hajtani az alacsony fizetéssel rendelkezé dolgozok
munkahelyi 0sztonzdinek adoreformjat, mégpedig ugy, hogy részét képezze egy biztos
fiskalis és adoiigyi keretnek, a gazdasagi novekedést elomozditva.

Végezetiil megemlitendd az az empirikus kovetkeztetés, hogy a versenyellenes
termékpiaci szabalyozasok visszas hatasokkal jarnak. Az efféle gyakorlatok akadalyozzak
az uj Uuzleti vallalkozasok létrejottét olyan szektorokban, amelyekben pedig erds
a ndvekedés potencialja. Altalanosabban kifejezve az ar mesterségesen magasan marad,
és ennélfogva a gazdasag egészének redlkeresete alacsonyabb lesz. Ehhez hozzajarul még
az a tényez6, hogy 10j cég alapitasa esetén a torvényes gatak és az adminisztrativ
akadalyok lekiizdése taplalna a vallalkozoi klima er6sodését.
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Ha a dolgozok megfelelo készségekkel rendelkeznek, tobb és jobban fizeto
munkahelyet lehet teremteni

Az élethosszig tartd tanulds hozzajarul a magas gazdasagi novekedéshez, amellett
hogy visszaszoritja a szegénységet, és enyhiti az egyenlétlenségeket. Bizonyitott tény,
hogy a képzett dolgozok foglalkoztatasi perspektivaja jobb, mint a képesités nélkiilické.
A képzés emellett az ideiglenes munkabeosztasbol a stabil foglalkoztatds felé vald
atmenetet is megkonnyiti. A képzés elérhetdsége ugyanakkor rendkiviil egyenldtleniil
osztodik el minden orszagban: a legalacsonyabb szintii képzéssel és készségekkel
rendelkez6k vesznek részt a legkevesebb képzésben.

Az élethosszig tartd tanulas politikaja elsOsorban a képzési piac helyes miikodését
kell, hogy biztositsa. Ebben a tekintetben segithet a készségek felismerésének jol
megszervezett rendszere, a Kkarriertanicsadds, az ajanlatban szerepld képzések
tartalmanak és kimenetelének ismertetése, valamint a képzésben kozremiikodok
teljesitményének a figyelése.

A dolgozok készségeibe vald befektetésnek ugyanakkor pénziigyi és idobeli korlatai
is vannak. Az 6nallé cégek talan nem latnak elég pénziigyi Osztonzderdt egy altalanos
készség tamogatdsiban, szivesebben fektetnek be a munkavallalok cégspecifikus
készségeibe, még akkor is, ha a gazdasidg egészének szempontjabdl érdemes lenne
az elobbibe is pénzt fektetni. Bar e teriileten egyre tobb kutatasra van sziikség, ugy
talaltak, hogy az allami tamogatas hatékonyabb akkor, amikor a fogadd egyén vagy cég
hozzajarulasaval parosul, vagyis amikor a képzés tarsfinanszirozasa van jelen. Tovabba
a képzési szabadsag segit az idébeli akadalyok lekiizdésében, kiillondsképp a hatranyos
helyzetii csoportoknal. Altaldnosabban kifejezve a program sikerét eldmozdithatja
atarsadalmi partnerek aktiv bevonasa az élethosszig tartd tanulas folyamatainak
tervezésébe.

A politikai teriiletek és a makrookonomiai politika kozotti interakcio
és egyiittmiikodés

A makrodkondémiai lokések (mint példaul a termelékenység ndvekedésének
valtozasai vagy az olajar emelkedése) és a strukturalis politikai jellemzok kozotti
interakcid nagy szerepet jatszhat a munkaerdpiac teljesitményének meghatirozasaban.

Az a tény, hogy a gazdasagi I0kések mas politikakkal valé interakcidja
a munkahelyeket veszélyezteti, arra hivja fel a figyelmet, hogy el kell keriilni a tGlzott
makrodkondmiai fluktuaciokat és a negativ 10kések elkenddzését. E tekintetben segithet
az OECD nagyobb részében maris elterjedt torekvés a monetaris politika stabilitasara,
ami gyakran explicit és implicit inflacios célokat fogalmaz meg. A fiskalis politika
az aggregalt kereslet stabilizalasaban a beépitett szabalyok (automatikus szabalyozok)
segitségével, valamint potencialisan az adoézas és a koltekezés onkényes valtoztatasaval
is szerepet jatszik, habar a tapasztalat azt mutatja, hogy ez utobbi valtoztatas csalddast
keltd eredményeket hozhat. A fiskalis stabilizacio kiilonésen azokndl az orszagoknal
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fontos, amelyek nem rendelkeznek nemzeti monetaris politikaval. Mindezek ellenére
a fiskalis politika stabilizacios célra torténd felhasznalasa érdekében sziikség van biztos
allami koltségvetésre, amely az utobbi években sajnos szamos OECD-orszagra nem volt
jellemzd.

A stabilizacidokozpontia makrookondmiai politika a munkaerd- és termékpiaci
reformok 4altal erdsiti a foglalkoztatast. A strukturalis reformokbdl ad6doé erdsebb kinalat
és igy a makrookonomiai stabilitas elérésének érdekében sziikség lehet ugyanakkor
a monetaris és/vagy fiskalis politika id6ben torténd megvalositasara, ahelyett, hogy
a piacra hagynank a kiigazitasokat. Ha biztos, hogy az aggregalt kereslet nem tér el nagy
mértékben az aggregalt kinalattol, az emberek fogékonyabba valhatnak a reformokra.

Politika-csomagok

Az utoébbi két évtized tapasztalata arrdl tanuskodik, hogy a politikanak
¢és az intézményeknek nem csak egy kombinacidja létezik a jo munkaerd-piaci
teljesitmény eléréséhez. A juttatasok finanszirozasahoz szamos sikeres orszag a szocialis
juttatasok alacsony szintjét és a korlatozott addzast a konnyli foglalkoztasvédelmi
torvénykezésekkel kombinalja. A kollektiv szerz6déseknek ezekben az orszagokban
korlatozott a szerepkdriikk. Eredményként az allamkassza alacsony terhelése mellett
magas foglalkoztatdsi arany jelentkezik, amihez azonban a jovedelmek terén
viszonylagos egyenldtlenség parosul. Mas sikeres orszagok, amelyeket a koordinalt
kollektiv szerz6désre és a szocialis parbeszédre fektetett hangsuly jellemez, bokezii
szocialis juttatdsokat nyujtanak, am a munkahely-keres6ket Osztonzik arra, hogy
vegyenek részt a képzési lehetéségekben és mas aktiv munkaeré-piaci programokban.
Ezekben az orszagokban a foglalkoztatasi szabalyozasok szigoribbak, mint mas,
sikeresen teljesitdé orszdgok esetén. Ezekre az orszagokra a magas foglalkoztatasi arany
¢és az alacsony jovedelemeloszlasi-egyenldtlenség jellemzd, magas koltségvetési terhelés
mellett.

A két csomagra egyarant jellemzé a makrodkondmiai egyensuly kihangsulyozasa
és az er0s termékpiaci verseny. A legsikeresebb orszagok ezen felill erés munkahely-
keresési tamogatast nytjtanak.

A feliilvizsgéalt stratégia négy pillérjét a nemzeti intézményekkel és gyakorlatokkal
Osszeegyeztethetd modon kell megvaldsitani. Néhany javasolt intézkedés bevezetése
komoly ellenallasba iitkdzhet, mivel a koltségek konkrét €s jol szervezett csoportok koré
fognak koncentralodni, mig az intézkedésekbdl szarmazd haszon szétterjedtebb lesz
és/vagy szervezetlen csoportokhoz keriil. A kdltségek ugyanakkor mar a reformfolyamat
elején latszani fognak, mig a hasznok csak idével materializalodnak.

A kivitelezési nehézségek ugyanakkor nem szabad, hogy a tétlenség mentségeéiil
szolgaljanak. A tétlenség kovetkezménye folyamatosan gyenge munkaer6-piaci
teljesitmény, valamint az életszinvonal novelésének elmaradasa lesz, amikor az Sregedd
népesség amugy is az €letszinvonal csokkenésének iranyaba mutat. Az utdbbi évtizedben
néhany orszagban elért sikerek megmutatjak, milyen célokat lehet elérni, ha elegendd
politikai akarat van a reformok végrehajtasara.
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