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ANA EGILIMLER

« OECD iilkelerinde goé¢ akislart artiyor ama bu durum kriz dncesi donemdeki diizeylerin ¢ok altinda kalmaya
devam ediyor. 2011 yilinda, OECD iilkelerinin tamaminda toplam kalic1 go¢ diizeyi 2010 yilina gore daha
yiiksekti ama bu say1 yine de dort milyonun altindaydi. 2012 yilinin ilk verileri bu saymim daha da arttigini
gosteriyor. Tki milyon girisin hemen altinda kalan gecici emek gocii 2010°a gore esas olarak durgundu. OECD
tilkeleri diinyanin her yerinden 6grenci ¢ekmeye devam ederken, uluslararasi dgrencilerin sayist 2010 yilinda
2009’a oranla %6 artt1.

+ Hindistan ve Cin, OECD iilkelerine yapilan go¢iin 6nemli kaynak {ilkeleri olmayi siirdiiriiyorlar ama AB i¢i artan
dolasim nedeniyle bu yil Polonya ve Romanya (Cin'in ardinda) ilk {icte yer aliyorlar. Avrupa OECD iilkeleri
dahilinde serbest dolasim 2011 yilinda artt1 ve simdi baska yerlerden alinan gogle karsilagtirildiginda dort kat
daha yaygin. Krizden en fazla etkilenmis iilkelerden, 6zellikle giiney Avrupa iilkelerinden, disa yapilan goégler de
2009’dan 2011’e kadar %45 oraninda hizlandi.

+ 2011 yilinda, OECD iilkelerine siginmak isteyen insanlarin sayisi, beste birden daha fazla artarak, 2003 yilindan
bu yana ilk kez 400 000’1 gecti. Bu egilim erken 2012 verileri ile dogrulantyor. Hedef iilkelerin basinda ABD,
Fransa ve Almanya geliyor. Biiyiik dlciide “Arap Bahar1” nedeniyle, 2011 yilinda italya dordiincii en biiyiik
siginmact alan iilke oldu.

« Birgok iilke, artan igsizlikle kars1 karsiya olan kendi iggiliglerini koruma arayisiyla, yabanci istihdamina karsi daha
kisitlayict oldu. Bununla birlikte, iilkeler iglerini kaybetmis yabanci is¢ilerin durumunu kolaylastirict 6nlemler de
alarak, cogunlukla kalmalarina ve is aramalarina izin verdiler. Yiiksek vasifli adaylarin secilmesinde sagladig:
esneklik nedeniyle, puana dayali sistemleri daha c¢ok iilke benimsiyor. Yatirimecilar1 ve girisimcileri ¢ekecek
programlar da dikkat ¢ekiyor.

+ Gogmen emegi piyasasinin durumu son yillarda, hem diizeyler bakimindan hem de yerlilerle karsilastirildiginda
kotiilesmigtir. Ortalama olarak, dis iilkelerden gelmis olanlarin issizlik orani, 2008 ve 2012 arasinda 5 yiizde puan
artarken, yerlilerde bu oran 3 yiizde puan artmistir. Go¢menlerin uzun donemdeki issizligi birgok OECD
iilkesinde ciddi bir sorun haline doniismektedir. 2012 yilinda, yaklasik iki gd¢men issizden biri, bir yildan fazla
stiredir is aramaktadir.

+ Gogmen gengler ve disiik vasiflilar krizden oOzellikle etkilenirken, kadinlar ve yiiksek vasiflilar daha az
etkilenmistir. Krizin en giiclii etkisi, Latin Amerika’dan ve Kuzey Afrika’dan gelen gb¢menler tizerindedir.
Avrupa’da, 6rnegin, Kuzey Afrika’dan gelen gé¢menler 2012 yilinda %26,6 oraninda rekor bir igsizlikle karsi
karstya kalmistir.

- Entegrasyon politikalarina verilen agirlik ve ayrilan kamu fonlari, {ilkeden iilkeye oOnemli farkliliklar
gostermektedir. Ozellikle geng gdgmenler ve kabul eden iilke vatandasi olarak dogan gdgmen cocuklari iizerinde
uzun siirebilecek etkileri dnlemek lizere gogmenlerin isgiicli piyasasina entegrasyonunu desteklemenin ortak bir
ihtiyag olmasina karsin, bu bdyle olmaktadir. Bazi iilkeler entegrasyon girisimlerine 6énemli kamu kaynaklar
yatirmaya devam ederken, diger iilkeler ekonomik durgunluk ve mali kisitlamalar nedeniyle 6nemli kesintiler
yapmaktadirlar.

INTERNATIONAL MIGRATION OuTLOOK 2013 - ISBN 978-92-64-200166 © OECD 2013


http://dx.doi.org/10.1787/migr_outlook-2013-en

Gociin mali etkisi

Gogmenlerin kamu finansmanina net bir katkt mi yaptigi, yoksa mali bir yiik mii getirdigi yaygin olarak
tartistimaktadir. Hesaplamalar etkilerinin, olumlu ya da olumsuz yénden, az oldugunu, genel olarak GSYIH’nin
%0,5’ini gegmedigini gostermektedir. Ancak, gogmenler mali politikalara net etkileri bakimindan yerlilere gore daha
az tercih edilir bir konumdadirlar. Bunun nedeni biiyiik Ol¢lide go¢menlerin sosyal yardimlara daha yiiksek
bagimlilig: degil, daha az vergi ve sosyal giivenlik katki pay1 6deme egilimleridir.

Gogmenlerin yag profili, iilkeler arasinda gogmenlerin net mali konumlarinin farkliligini agiklamakta 6nemli bir
faktordiir ve iilkeye vardiklar1 zamandaki yaslari, go¢menlerin, gelecekteki net dogrudan mali katkilart pek hesaba
katilmaksizin bugilinkii net degerlerinin belirlenmesinde kilit bir gedir. Buna ragmen, gé¢menlik sistemlerinin
¢ogunda yas; is¢i gdogmenlerin segiminde is deneyimi, dil ve egitim gibi diger faktdrlere gore daha az bir rol
oynamaktadir. Daha genel olarak, (¢alisma, aile, insani nedenler gibi) gé¢menlik kategorisine gore gogmen niifusun
bilesimindeki farkliliklar, biiyiik 6l¢iide iilkeler arasindaki gogmenlerin mali konumunda yerlilerin konumuna kiyasla
farklilig1 yansitmaktadir.

Istihdam, 6zellikle comert refah devletlerinde, gocmenlerin net mali katkisinin tek ve en dnemli belirleyicisidir.
Gogmenlerin yerli ¢alisanlara gore istihdam oraninin yiikseltilmesi, Avrupa OECD ekonomilerinin ¢ogu i¢in dnemli
mali yararlar saglamis olur.

Gocmenlere kars1 ayrimeilik

Isgiicii piyasasinda ve toplumda gdcmenlere ve onlarin cocuklarma karsi ayrimcilik yapilmasi toplumsal
biitiinliige zarar verebilir ve egitime yatirim tesviklerini azaltabilir. Ev sahibi iilke i¢in mali bir kayip anlamma da
gelebilir. Ayrimciligin dl¢iilmesi kolay degildir ama yapilan incelemeler, gogmenlerin ve onlarin ¢ocuklarinin, bir is
miilakatina ¢agrilmak i¢in gogmenlik 6ykiisii olmayan esdeger bir CV’ye sahip kisilerin yaptigi bagvurulardan en az
iki kez daha fazla bagvuru yapmak zorunda kaldiklarint gostermektedir. Gergekten de, ayrimeiligin en biiyiik etkisi
igse alma siirecinde goriilmekte, ancak daha sonra meslekte ilerlemeyi ve iicretleri de olumsuz etkileyebilmektedir.

OECD iilkelerinin ¢ogu, 6l¢egi ve kapsami ¢ok degismesine karsin, ayrimcilikla miicadele 6nlemleri almiglardir.
En yaygin olan1 yasal ¢oziimlerdir. Bazi1 OECD filkeleri, isim ve kimligi agiklamadan yollanabilen 6zge¢misler gibi
araglarin yani sira hedefler ve kotalar temelinde “olumlu ayrimcilik™ tipi politikalar da uyguladilar. Veriler, dikkatle
tasarlanirlarsa bunlarin ayrimcilikla etkin miicadele saglayabildiklerini gostermektedir. Kiiltiirel g¢esitlilik politikasi
araglar1 da bir dizi OECD iilkesinde test edilmistir. Bunlarin etkinligini degerlendirmek pek kolay degildir. Ciinki
katilanlar genellikle kiiltiirel ¢esitlilige en fazla ilgi duyan isverenlerdir. Ayrimci davranisin temel bir nedeni olarak
goriilen olumsuz kliselerin tistesinden gelebilmek i¢in farkindaligin arttirilmasi 6zellikle 6nemli goziikmektedir.

Bashlica bulgular
+ 2001-2011 doneminde OECD bolgesindeki toplam niifus artiginin %40’ mnin kaynagini gé¢ olusturuyor.

+ OECD iilkelerine kalic1 gog 2011 yilinda %2 artt1. ilk rakamlar 2012 yilinda da benzer bir artis
gostermektedir.

+ Avrupa’da serbest dolagim baglamindaki gég, (2007 ile 2010 yillar1 arasindaki) kriz déneminde yaklasik %40
oraninda bir diisiisten sonra 2011 yilinda yeniden %15 artt1.

+ Avrupa’da, iki gd¢men is¢inin birinden daha azi iilke digindan ise aliniyor.
+ Uluslararasi 6grencilerin sayisi siirekli artryor ve 2010 yilinda bu say1 2,6 milyonu gegti.

+ OECD iilkelerine go¢ akislarinda Asyali gdgmenlerin pay1 artmaya devam ederek 2011°de %36 oldu. Bu,
Asya’yt kit’a kokeni kapsaminda Avrupa’nin hemen arkasina yerlestiriyor.

« OECD iilkelerine siginmak isteyenlerin sayisi, 2011 yilinda %20’den ve 2012°de %7°den fazla artt1.

+ 2012 yilinda on yeni iilke AB Mavi Kart1 konusundaki AB Direktifini uygulamaya koydu; simdi imza sahibi
biitiin tilkeler tarafindan uygulaniyor.

+ 2011 ve 2012’de, yedi OECD iilkesi, uluslararasi yiiksek lisans 6grencilerini iggiicii piyasalarina ¢ekebilmek
icin sistemlerinde degisikler yaptilar.

« OECD iilkelerinde ortalama olarak, go¢menler yiikselen issizlik karsisinda yerlilerden daha fazla etkilendiler
ve gbogmen issizlik oraninin 2008’de %8,1°den 2012°de %12,9’a yiikselmesine karsin bu oran yerliler igin
ayn1 donemde %5,4’ten %8,7’ye ylikseldi.
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+ 2008 ile 2012 yillar1 arasinda, OECD iilkelerinde igsiz gogmenler arasinda bir yildan daha uzun siire issiz
olan gbgmenlerin orant %3 1’ten %44’¢ yiikseldi.
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