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Prognoza migracji miedzynarodowej na rok 2013

Streszczenie w jezyku polskim

GLOWNE TRENDY

+ Ruchy imigracyjne w krajach OECD nasilajg sig, ale ich poziom jest nadal o wiele nizszy niz przed kryzysem. W
2011 r. faczna liczba stalych imigrantow w krajach OECD zwigkszyta si¢ w poréwnaniu z rokiem 2010, nie
przekraczajac jednak czterech milionéw. Wstepne dane na 2012 r. wskazujg na dalszy wzrost. Tymczasowa
imigracja zarobkowa zasadniczo utrzymala si¢ na tym samym poziomie co w roku 2010 i objeta blisko dwa
miliony os6b. Kraje OECD w dalszym ciggu przyciagaja studentow z calego $wiata, ktorych liczba w 2010 r.
wzrosta 0 6% w porownaniu z rokiem 2009.

+ Wielu imigrantéw w krajach OECD nadal przybywa z Indii i Chin, ale w tym roku — ze wzgledu na wigksza
mobilno$¢ w obrebie Unii Europejskiej — w pierwszej trojce krajow pochodzenia (po Chinach) uplasowaty si¢
Polska i Rumunia. Swobodny przeplyw mieszkancow w obrebie europejskich krajow OECD zwigkszyl si¢ w
2011 r. i jest tu teraz relatywnie cztery razy bardziej powszechny niz imigracja z innych krajoéw. W latach 2009—
2011 o 45% wzroslty takze wyjazdy 2z panstw najbardziej dotknigtych kryzysem, zwlaszcza
poludniowoeuropejskich.

+ W 2011 r. liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w krajach OECD wzrosta o ponad jedna piata i po raz pierwszy od
2003 r. przekroczyla 400 000. O kontynuacji tej tendencji $wiadcza wstepne dane na 2012 r. Najczesciej
wybierane kraje docelowe to Stany Zjednoczone, Francja i Niemcy. W 2011 r. na czwartym miejscu pod
wzgledem liczby przyjmowanych azylantéw uplasowaty si¢ Wlochy, co bylo spowodowane glownie ,,arabska
wiosng”.

+ Wiele rzadow w coraz wigkszym stopniu ogranicza zatrudnianie pracownikow z innych krajow, usitujac w ten
sposob chroni¢ wlasng site robocza w obliczu rosngcego bezrobocia. Jednoczes$nie podejmuje si¢ dziatania na
rzecz poprawy sytuacji zagranicznych pracownikow, ktorzy stracili prace, przede wszystkim poprzez zezwalanie
im na pozostanie w kraju i poszukiwanie zatrudnienia. Coraz wigcej panstw wprowadza systemy punktowe
zapewniajace elastyczno$¢ w wyborze wysoko wykwalifikowanych kandydatow. Wiele uwagi poswigca si¢ takze
programom majgcym na celu przyciagnigcie inwestorow i przedsigbiorcow.

+ Sytuacja imigrantéw na rynku pracy pogorszyta si¢ w ostatnich latach zarowno w ujeciu bezwzglednym, jak i w
poréwnaniu z pracownikami miejscowymi. Przecigtnie w krajach OECD bezrobocie wsérdod cudzoziemcow
wzrostlo w latach 2008-2012 o 5 punktow procentowych (przy 3-punktowym wzroscie wsrod ludnosci
miejscowej). W wielu krajach OECD duzym problemem pozostaje dlugotrwate bezrobocie wérdd imigrantow. W
2012 r. niemal potowa bezrobotnych imigrantéw szukata pracy ponad rok.

+ Szczego6lnie dotknigci kryzysem sg imigranci mtodzi i stabo wykwalifikowani; w mniejszym stopniu dotyczy to
kobiet i 0s6b o wysokich kwalifikacjach. Najsilniej wida¢ to wsrdd przybyszow z Ameryki Lacinskiej i poinocnej
Afryki. W 2012 r. najwyzsze bezrobocie (26,6%) zanotowano ws$rdd osob przybytych do Europy z Afryki
Poéinocne;.

« Mimo wspdlnej potrzeby wspierania integracji rynku pracy imigrantdéw w celu zapobiegania mozliwym trwatym
skutkom negatywnym (zwlaszcza dotyczgcym mtodych imigrantow oraz urodzonych w kraju docelowym dzieci
imigrantow), naciski na polityke integracyjng i naktady na nig réznig si¢ istotnie w zalezno$ci od kraju. W
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niektorych krajach nadal przeznacza si¢ znaczace $rodki publiczne na inicjatywy integracyjne; w innych
wprowadzono w tej dziedzinie duze cigcia z powodu recesji gospodarczej i ograniczen budzetowych.
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Wplyw imigracji na budzet

Szeroko dyskutowany jest problem, czy w ujeciu netto imigranci zasilaja czy zubazaja finanse publiczne.
Szacunki sugeruja, ze wywieraja oni na nie niewielki wptyw, zasadniczo nieprzekraczajacy 0,5% PKB in plus lub in
minus. Wpltyw imigrantéw na budzet w ujeciu netto jest jednak zwykle mniej korzystny niz w przypadku ludno$ci
miejscowej. Imigranci z reguly placa bowiem mniejsze podatki i sktadki na ubezpieczenie spoleczne, a takze w
wickszym stopniu korzystajg z zasitkow socjalnych.

Waznym czynnikiem uzasadniajacym wystepujace migdzy krajami réznice we wplywie imigrantow na budzet
jest ich profil wiekowy. Podstawowym elementem decydujacym o aktualnej wartosci netto dyskontowanego
przysztego bezposredniego wkiadu budzetowego netto imigrantéw jest wiek ich przybycia. Mimo to w wickszo$ci
systemow wykorzystywanych do selekcji imigrantow zarobkowych wiek odgrywa stosunkowo niewielka role w
poroéwnaniu z innymi czynnikami, takimi jak do$wiadczenie zawodowe, jezyk i wyksztatcenie. Ujmujac t¢ kwestig
bardziej ogodlnie, gtowng przyczyng wystepujacych miedzy krajami réznic miedzy sytuacja budzetowa imigrantéw i
ludno$ci miejscowej sa rozbiezno$ci w strukturze spotecznosci imigrantdéw pod wzgledem kategorii migracji
(zarobkowa, rodzinna, humanitarna).

Zatrudnienie to najwazniejszy czynnik decydujacy o wkladzie budzetowym netto imigrantow, zwlaszcza w
hojnych panstwach opiekunczych. Podniesienie wskaznika zatrudnienia wérdd imigrantéw do poziomow notowanych
w$rdd ludnosci miejscowej przyniostoby wielu krajom OECD znaczace korzysci budzetowe.

Dyskryminacja imigrantow

Dyskryminacja imigrantéw i ich dzieci na rynku pracy i w spoteczenstwie moze zagrozi¢ spojnosci spotecznej i
ostabi¢ zache¢ty do inwestowania w wyksztalcenie. Moze takze przynosi¢ krajowi macierzystemu straty gospodarcze.
Trudno dokona¢ pomiaru dyskryminacji, ale z badan wynika, ze aby otrzyma¢ zaproszenie na rozmowe
kwalifikacyjna, imigranci i ich dzieci musza czesto wysta¢ ponad dwa razy wigcej zgltoszen niz osoby miejscowe z
porownywalnym CV. Najwigkszy wpltyw dyskryminacji ujawnia si¢ w procesie rekrutacji, ale moze ona takze
wptywac na pdzniejsze awanse zawodowe i wynagrodzenia.

W wigkszosci krajow OECD podejmuje si¢ dziatania na rzecz zapobiegania dyskryminacji, ale znaczaco rdznia
si¢ one pod wzgledem skali i zakresu. Najczesciej spotykane sa rozwiazania prawne. W wielu krajach OECD stosuje
si¢ takze polityke ,,dziatan afirmacyjnych” oparta na celach i parytetach, a takze instrumentach takich jak anonimowe
CV. Istnieja dowody, ze tego typu narzedzia, o ile sa wlasciwie opracowane, pozwalaja skutecznie walczy¢ z
dyskryminacja. W wielu krajach OECD wyprobowuje si¢ rowniez instrumenty polityki réznorodnosci. Trudno
oceni¢ ich skuteczno$¢, poniewaz interesuja si¢ nimi glownie pracodawcy. Szczegdlnie wazne w przezwycig¢zaniu
negatywnych stereotypow, ktore prawdopodobnie stanowig gtowny czynnik zachowan dyskryminacyjnych, wydaje
si¢ zwiekszanie §wiadomosci.

Najwazniejsze wnioski
« W okresie 2001-2011 udziat imigracji w tacznym wzroscie populacji w regionie OECD wyniost 40%.

+ Stata imigracja do krajow OECD w 2011 r. zwigkszyta si¢ 0 2%. Wstepne wyniki na 2012 r. wskazuja na
podobny wzrost.

+ Imigracja w kontekScie swobodnego przemieszczania si¢ w regionie europejskim, ktora spadta o prawie 40%
w okresie kryzysu (2007-2010), w 2011 r. wzrosta ponownie do 15%.

+ Niespelna polowa przyjezdnych pracownikow w Europie jest rekrutowana za granica.
+ Liczba zagranicznych studentéw stale rosnie i w 2010 r. przekroczyta 2,6 miliona.

+ Udzial mieszkancow Azji wsérdd imigrantdw przybywajacych do krajow OECD stale rosnie i w 2011 r.
siggnat 36%. Tym samym Azja jako kontynent pochodzenia imigrantow znalazta si¢ tuz za Europa.

+ Liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w krajach OECD zwigkszyta si¢ w 2011 r. o ponad 20%, a w roku 2012
0 7%.

+ Duziesi¢¢ nowych krajéw wdrozyto w 2012 r. dyrektywe dotyczaca niebieskiej karty, ktora obecnie jest
wydawana we wszystkich krajach sygnatariuszach.

+ W latach 2011 1 2012 siedem krajow OECD zmodyfikowalo swoje systemy, aby przyciagna¢ na rynek pracy
wigcej absolwentow z zagranicy.

INTERNATIONAL MIGRATION OuTLOOK 2013 - ISBN 978-92-64-200166 © OECD 2013



+ Srednio w krajach OECD imigranci byli w wigkszym stopniu dotknigci wzrostem bezrobocia niz ludno$é
miejscowa; wskaznik bezrobocia wérdd imigrantow zwiekszyt sie z 8,1% w 2008 r. do 12,9% w 2012 r.
Wsrod ludnoscei miejscowej wzrost ten wyniost zas od 5,4% do 8,7%.

« W latach 2008-2012 odsetek imigrantéw bezrobotnych przez ponad rok wsroéd bezrobotnych imigrantow
ogotem wzrdost w krajach OECD z 31% do 44%.
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