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2013 年国际移徙展望

中文概要

主要趋势
• 经合组织各国移民流量在增加，但仍远低于经济危机前的水平。2011 年经合组织国家永久性移民人数总
体比 2010 年高，但仍不足 4 百万。2012 年的初步数字显示比上一年又有进一步增加。临时劳动迁移人数
基本与 2010 年相同，入境人数略低于 2 百万人。经合组织成员国继续吸引着世界各国留学生，2010 年留
学生人数比 2009 年上升 6%。

• 印度、中国继续是流入经合组织各国移民的重要来源国，但由于欧盟内部流动性增加，今年波兰和罗马尼
亚已进入前三名，列于中国之后。2011 年经合组织欧洲成员国之间的人员自由流动量增加，通常已是来
自其它各国移徙量的四倍。因经济危机移民流出量受到最大影响的国家以南欧国家为甚，2009 年至 2011
年流出移徙量也再次加速，增幅达 45%。

• 2011 年在经合组织国家寻求庇护的人数增加五分之一以上，自 2003 年以来首次超过四十万人。2012 年的
初步数字也确认了该趋势。美国、法国和德国在目的地国中名列前茅。很大程度上由于“阿拉伯之春”运
动，2011 年意大利晋升为第四大接收国。

• 面对失业率日益增加，许多国家政府收紧了国外招聘以保护本国职工。但它们同时也采取了若干措施改善
外国失业职工的处境，主要是允许他们继续居留并寻找工作。更多国家采用了计分制度，以便更灵活地选
择高技能移民。旨在吸引投资者和企业家的移民计划也引起各国重视。

• 过去几年移民劳动市场形势恶化，移民的就业水平以及与本土出生者的就业比例都是如此。平均而言
2008 至 2012 年外国出生者的失业率增加了 5 个百分点，而本土出生者增加 3%。移民长期失业问题已成
为许多经合组织国家面临的严重挑战。2012 年近半数移民失业者寻找就业时间已达一年以上。

• 年轻及低技能移民受经济危机的影响尤甚，但女性及高技能移民受影响较小。受影响最深的是来自拉丁美
洲和北非洲的移民。例如 2012 年欧洲各国的北非洲移民失业率达到前所未有的 26.6%。

• 在移民融入政策重视程度及拨给的公共资金方面，各国差别很大，尽管它们都需要支持移民融入劳动市场
以避免产生可能的长期后果，尤其是对移民青年及本土出生的移民后代产生不利影响。一些国家继续在融
入措施方面投入大量公共资金，其它国家则因经济衰退和财政拮据而大幅削减了此类资金。
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移徙对财政的影响

移民对公共财政产生的净影响为正数还是负数，这是被广泛辩论的一个问题。但无论是正数或负数，估计
其影响并不大，一般不超过 GDP 的 0.5%。但移民对税收及社保系统贡献比不上本土出生者的主要原因，通
常是他们支付的税款和社保摊款往往少些，而并非他们更依赖社会福利。

移民的年龄特征不同，是解释各国移民在财政贡献方面差异的主要因素，而移民抵达时的年龄是确定移民
目前净价值的关键因素，用以计算出经折减的未来直接财政贡献净值。尽管如此，和工作经验、语言能力、
教育程度等其它因素相比，多数选择工作移民的移徙系统对年龄并不那么重视。更一般而言，移民人口的构
成种类（工作移民、家属移民或人道主义移民）方面的差别，是产生各国之间移民相对于本土出生者净财政
贡献差异的主要因素。

就业状况是决定移民净财政贡献的最重要因素，尤其在高福利国家。使移民达到本土出生者相同的就业
率，会给许多经合组织欧洲成员国带来巨大的财政利益。

对移民的歧视
在就业市场和社会上对移民及其子女施加的歧视会破坏社会凝聚力，削弱对教育进行投资的积极性。这种

歧视也会给接收国带来经济损失。衡量歧视程度很不容易，但研究显示移民及其子女往往需寄出比同等履历
非移民求职者一倍以上的求职信才可能获得面试机会。歧视影响最大的似乎是招聘过程，尽管在以后的升职
和加薪等方面也有所表现。

多数经合组织国家已采取制止歧视的措施，尽管各国在范围程度上有很大差别。最常见的是法律补救措
施。一些经合组织国家也实行了“积极平权行动”类型的政策，推出了就职指标、配额及匿名求职履历等措施。
证据显示，精心设计的此类措施可有效制止歧视。许多经合组织国家也尝试了多元化政策工具但效果难以评
估，因为通常只有对多元化最感兴趣的雇主参加。宣传教育对克服负面刻板印象特别重要，成见似乎是歧视
行为的关键原因。

主要结论
• 2001 至 2011 年经合组织地区人口总增长率的 40％来自于移徙。

• 2011 年流入经合组织各国的永久性移民增加 2%。初步数字显示 2012 年增长幅度类似。

• 欧洲内部人口自由流动产生的移徙量 2011 年回升至 15%，经济危机期间（2007 至 2010 年）下降幅度
近 40%。

• 欧洲从国外招聘的移民劳动者不到半数。

• 留学生人数不断增加，2010 年已超过二百六十万。

• 在流往经合组织国家的移民流中亚洲移民的份额继续增加，2011 年达到 36%。亚洲尾随欧洲已成为第
二大移民来源地。

• 2011 年在经合组织国家寻求庇护的人数增加 20%以上，2012 年增加 7%。

• 2012 年又有十个国家实施旨在吸引高素质移民的欧盟蓝卡计划，所有签署国均已签发蓝卡。

• 2011 和 2012 年有 7 个经合组织国家修改本国政策，以吸引外国高校毕业生进入就业市场。

• 平均而言，经合组织各国失业率上升对移民产生的影响比对本国人更大，2008 年至 2012 年移民失业
率从 8.1%上升至 12.9%，而本国公民失业率从 5.4%上升至 8.7%。

• 2008 至 2012 年，经合组织国家失业一年以上的移民在失业移民人数所占比例从 31%上升至 44%。
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