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Rzad w skrocie 2017

Streszczenie w jezyku polskim

Pomimo przyspieszajgcego wzrostu gospodarczego w krajach OECD sprzeciw globalizaciji jest realnym
problemem, z ktérym instytucje rzadowe powinny sie zmierzyé. Zaufanie obywateli do instytucji
publicznych jest na niskim poziomie, a opinia, ze polityka publiczna faworyzuje interesy wybranych grup,
gwattownie sie rozpowszechnita. Krétsze cykle gospodarcze, zmiany technologiczne oraz przetomowe
innowacje przyczynity sie do inicjowania reform krajowych rynkéw pracy i systemoéw ochrony spotecznej, a
zmiany klimatyczne, oszustwa podatkowe i terroryzm wymagajg podjecia wspdlnych dziatah o wymiarze
globalnym. Polaryzacja polityki oraz utrata zaufania obywateli do instytucji publicznych sprawiajg, ze
powodzenie reform jest coraz trudniejsze do przewidzenia. Aby na nowo pogodzi¢ wiadze publiczne z
obywatelami oraz promowaé zréwnowazony i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu wzrost, nalezy
wzmochi¢ praworzgdnos¢ instytucji publicznych oraz wybranych w wyborach przedstawicieli, wcieli¢ w
zycie ciggly dialog z obywatelami poprzez otwarte i partycypacyjne procesy tworzenia prawa oraz
zwiekszy¢ zdolnosci rzgdu w zakresie wyboru z wielu mozliwych opcji najodpowiedniejszych z nich.
Raport "Rzgad w skrocie 2017" dowodzi konieczno$ci tego typu reform administracji rzadowe;j.

Proces stabilizacji podatkowej nadal trwa, choé zadtuzenie
utrzymuje sie na wysokim poziomie, a liczba inwestycji
publicznych spada
« W 2015 w krajach OECD $redni deficyt budzetowy wynosit -2,8% PKB, podczas gdy w 2009 byto to
-8,4%, co wynika z postepujacej stabilizacji finanséw publicznych po okresie kryzysu finansowego.
+ Saldo strukturalne w krajach OECD polepszyto sie z -6,3% potencjalnego PKB w 2009 r. do -2,4%,
powracajgc do poziomu ze schematdéw tendencji dlugofalowych.
- Sredni diug publiczny brutto w krajach OECD w 2015 r. wyniést 112% PKB, a w 11 krajach jego
poziom byt réwny lub wyzszy niz PKB danego kraju.

- Sredni poziom inwestycji publicznych w 2015 roku wyniést 3,2% PKB, wahajgc sie od 6,7% w
przypadku Wegier do 1,5% w lzraelu. Oznacza to spadek z wynoszacego 4,1% $redniego poziomu
odnotowanego w 2009 r., kiedy to wprowadzono ekspansywng polityke budzetowa. Jedna trzecia
inwestycji publicznych jest przeznaczona na sprawy gospodarcze, a zwlaszcza na transport i - na
drugim miejcu - obrone narodowg (15,2).

Wydatki publiczne na ochrone zdrowia i opieke spoteczng
zwickszyly sie

+ W latach 2007-2015 w krajach OECD wydatki publiczne w najwiekszym stopniu zwigkszyty sie na
opieke spoteczng (2,6 punktu procentowego) i ochrone zdrowia (1,7 punktu procentowego).

« Biorgc pod uwage, ze jedna trzecia wydatkow na zaméwienia publiczne jest przeznaczona na
ochrone zdrowia, polepszanie przejrzystosci i wydajnosci zamowien publicznych na produkty
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farmakologiczne, sprzet medyczny i zaopatrzenie jest kluczowe, aby podnosi¢ jakosé ustug
medycznych i obniza¢ ich koszty.

Srednie zatrudnienie w instytucjach rzadowych utrzymuje sie na
stalym poziomie, cho¢ na szczeblu krajowym wystepuja w tej
kwestu znaczne réznice

Pomimo ze wiele krajéw OECD poinformowato o znaczgcym, wynikajgcym z pokryzysowych
dziatah oszczednosciowych zmniejszeniu zatrudnienia w centralnych instytucjach publicznych,
catkowity poziom zatrudnienia w instytucjach rzgdowych rozumiany jako odsetek ogétu sity
roboczej w panstwach OECD w latach 2007-2015 nieznacznie sie podniost - z 17,9% do 18,1%.

- Srednia ta kryje istotne réznice miedzy krajami. W Wielkiej Brytanii i Izraelu catkowity poziom
zatrudnienia w instytucjach rzgdowych w stosunku do ogétu sity roboczej spadt w latach 2007-2015
najbardziej (ponad 2,5 punktu procentowego). Z drugiej strony w Czechach, Estonii, Stowenii,
Hiszpanii i na Wegrzech w tym samym okresie odnotowano wzrost réwny lub przewyzszajacy 2
punkty procentowe.

+ Co wiecej, odsetek ten (catkowite zatrudnienie w instytucjach rzgdowych w poréwnaniu do ogétu
sity roboczej) nie ukazuje zmian w bezwzglednym poziomie zatrudnienia. W Turcji catkowity poziom
zatrudnienia w instytucjach rzgdowych wzrést o 3,9%, podczas gdy w Holandii spadt o ponad 3,6%.
Zmiany te nie sg odzwierciedlone w tym odsetku, gdyz ogdlny poziom zatrudnienia w instytucjach
rzgdowych ulegt podobnym zmianom co ogdlny poziom zatrudnienia.

+ Kierownicy najwyzszego szczebla (D1) zarabiajg srednio 27% wiecej niz kierownicy szczebla D2,
72% wiecej niz kierownicy szczebla $redniego (D3), ponad dwa razy wiecej niz kierownicy szczebla
D4 i 2,6 raza wiecej niz doswiadczeni eksperci. Wynika z tego, ze stawka wynikajgca z obowigzkow
kierowniczych jest znacznie wyzsza niz w przypadku umiejetnosci specjalistycznych. Sekretarze
zarabiajg srednio cztery razy mniej niz kierownicy szczebla D1.

Kobiety sa niedostatecznie obecne na pozycjach kierowniczych

|nstytuc1| rzagdowych

Srednio w krajach OECD w roku 2017 jedynie 29% parlamentarzystéw i jedynie 28% ministréw
rzgdowych to kobiety.

+ Kobiety, stanowigce 58% ogétu sity roboczej sektora publicznego, obejmujg jedynie 32% stanowisk
wyzszej rangi.

+ Rowne uczestnictwo kobiet w zyciu publicznym oraz na rynku pracy na wszystkich jego poziomach
poszerza dostep do umiejetnosci i wptywa na rozwéj sprawnosci organizacyjne;j.

Narzedzia do oceny wydajnoéci oraz wiedza behawioralna

zwm;kszajq sprawnosc¢ i wydajnosc¢ sektora publicznego

W prawie wszystkich krajach urzednicy szczebla centralnego podlegajg obowigzkowej analizie
wydajnosci. Powigzanie wydajnosci pracy i wynagrodzenia nadal jest znaczacym wyzwaniem, a
zakres stosowania wynagrodzenia zaleznego od wydajnos$ci pracy utrzymuje sie na niezmienionym
poziomie od 2010 roku.

+ W coraz wiekszej ilosci krajéw OECD realizuje sie przeglady podatkow, ktére pozwalajg lepiej
zarzgdzaé wydatkami oraz skuteczniej okreslaé priorytety. 22 kraje OECD prowadzity w latach
2008-2016 co najmniej jeden przeglad wydatkéw, podczas gdy w latach 2000-2007 krajéw tych
byto zaledwie piec.

« W wielu krajach OECD coraz czesciej stosuje sie wiedze behawioralng, zwlaszcza jesli chodzi o
polepszanie proceséw wdrazania reform. Dziedzina ta moze by¢ wykorzystywana na kazdym
etapie cyklu polityki, szczegdlnie zas przy projektowaniu i ocenie przepisow.
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Inicjatywy na rzecz otwartej administracji nabierajg rozmachu,

dalsze badania sg jednak konieczne

W krajach OECD coraz czesciej tworzone sg ramy prawne dotyczace regut przejrzystosci,
odpowiedzialno$ci i uczestnictwa otwartej administracji. Okoto potowa krajow OECD (17 z 35
krajow) wprowadzita krajowy program na rzecz otwartej administrac;ji.

+ Wiekszo$¢ krajow OECD przyjeta strategie "domys$inego otwarcia" polegajgcg na udostepnianiu
wszystkich danych rzgdowych z wyjgtkiem przypadkow, w ktérych uzasadniong decyzjg postanowi
sie inaczej.

- Niemniej jednak istniejg znaczagce roznice w kwestii zakresu, w ktérym kraje promujg
wykorzystywanie danych poza administracjg publiczng (np. hakatony i maratony wspdlnego
tworzenia) oraz wewnatrz niej (poprzez szkolenia i sesje informacyjne).

+ Kilka krajow bada, czy inicjatywy na rzecz otwartej administracji pozwalajg osiagng¢ przewidziane
cele gospodarcze i spoteczne, polepszajgc tym samym produktywnosé sektora publicznego oraz
zwiekszajac jego odpowiedzialnosé.

Konieczne sg dalsze kroki, aby przywroécic¢ wiare w instytucje
rzqdowe I zapewnié¢ obywatelom dostep do ustug

Zaufanie do instytucji rzgdowych utrzymuje sie na poziomie nizszym niz przed kryzysem. W krajach
OECD w 2016 srednio 42% obywateli ocenito, ze ma zaufanie do krajowych instytucji rzadowych,
podczas gdy w 2007 odsetek ten stanowit 45%.

+ Rodznice w dostepie, reaktywnosci i jakosci ustug dla poszczegdlnych grup populacyjnych nadal sg
znaczne. We wszystkich krajach OECD ludnos$¢ o niskich przychodach zgtasza wieksze trudnosci
w zaspokojeniu potrzeb zwigzanych z ochrong zdrowia niz populacje o wyzszych przychodach.
Podobnie tez studenci znajdujgcy sie w niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej prawie trzy
razy czesciej sg narazeni na nieosiggniecie poziomu podstawowego umiejetnosci.

+ Wiadze rzadowe powinny takze zapobiega¢ pojawianiu sie nowych form "e-wykluczenia". Coraz
wiekszy odsetek obywateli uzywa cyfrowych kanatéw komunikacji do kontaktéw z administracjg
rzgdowa, réznice jednak nadal sg znaczgce i wynikajg z poziomu wyksztatcenia, miejsca
zamieszkania i wieku poszczegdlnych obywateli.

© OECD
Niniejsze podsumowanie nie jest oficjalnym ttumaczeniem materiatéw OECD.

Kopiowanie niniejszego podsumowania jest dozwolone pod warunkiem zamieszczenia informacji o prawach
autorskich OECD i tytutu oryginalnej publikacji.

Wielojezyczne podsumowania sg ttumaczeniami fragmentéw dokumentéw OECD, pierwotnie
opublikowanych w jezykach angielskim i francuskim.

&) OECD

Przeczytaj petng wersje w jezyku angielskim w iBibliotece OECD!!
© OECD (2017), Government at a Glance 2017, OECD Publishing.
doi: 10.1787/gov_glance-2017-en

GOVERNMENT AT A GLANCE 2017 - ISBN 978-92-64-268739 © OECD 2017


http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2017-en

