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2015 Tek Bakista Devlet
Tiirkce Ozet

OECD bbdlgesinde toparlanma devam ediyor ve ekonomik blylime de yavasca duzelmeye basliyor. Her
ne kadar igsizlik yuksek ve verimlilikteki artis yavas olsa da mali konsolidasyon ilerliyor. Gelirin yanisira
insanlarin esenliginde dnem tasiyan diger sonuglarin dagilimindaki esitsizlikler de artiyor. Hikumetlerin
onUmuzdeki yillarda daha gugli, daha kapsayici bir blyime saglamak icin bu zorluklarla basetmeleri
gerekiyor; kamu politikasina yonelik ¢ok-boyutlu bir yaklagima ihtiyag var.

Hukumetlerin, daha surdurilebilir ve kapsayici toplumlarin temelini atmak i¢in birgok politika araclari
bulunuyor. Ancak kamu politikasinin ézel gikar gruplari tarafindan "denetim" altinda tutulmasini énleyecek,
etkili uygulamayi glvence altina alacak ve hem takip hem de de@erlendirme yoluyla tesvik saglayacak
uygun mekanizmalar olmadan ¢ok iyi tasarlanmig politikalar dahi beklenen sonuglari saglayamaz. 2015
Tek Bakista Devlet'te belirtilen gdstergeler, hikumetlerin istihdam, politika olusturma sirecleri ve politika
sonuglari itibariyla ne kadar kapsayici olduklari hususuna isik tutmustur.

Temel bulgular

OECD iilkelerinin genel mali dengesi gelisiyor

OECD iilkelerinin biitge dengesi, 2009'daki GSYiH'nin %8.4'li kadar agiktan 2013'te GSYiH'nin
%4.2'sine gelerek 4.2 ylzde puanlik bir iyilesme gdstermistir.

- OECD lilkelerinde 2013'te yapisal mali denge, potansiyel GSYiH'deki payi olarak %3.5'lik ortalama
aciga ulasarak 2009 ile karsilastirildiginda 3.6 yuzde puanlik bir iyilesme gdsterdi.

+ Konsolidasyon ¢abalarinin sonucunda OECD {lkelerinin cogunlugu, 2009 ile 2(_)13 arasindaki net
tasarruf oranlarini (cari gelirler ile cari harcamalar arasindaki fark) Yunanistan, Irlanda ve Portekiz
gibi yiksek negatif oranli tlkeler de dahil olmak Gizere gelistirdi.

- 2013'te OECD (ilkelerindeki ortalama borg seviyesi GSYiH'nin %109.3'line ulasti. 2013'ten 2014'e
kadar Cek Cumhuriyeti, irlanda, Norveg ve Slovak Cumhuriyeti'ndeki borglar azalirken borglardaki
en yiiksek artiglar Slovenya, ispanya, italya ve Belgika'da gergeklesti.

Devlet yatlrlm/arl distik ve 2009'a gore ciddi dlglide azald.
OECD lilkelerinde 2009 ile 2013 arasinda kamu yatirimi, GSYIH igindeki payi itibariyla 0.8 yiizde
puan, toplam harcamalar igindeki payi itibariyla da 1.4 yluzde puan azaldi. 2013'te kamu yatirimlari
ortalama olarak GSYiH'nin %3.3'lini, toplam harcamalarin da %7.8'ini ifade ediyordu.

+ 2013'te merkeze yakin devletler, toplam kamu yatirimlarinin yaklasik %60'in1 harcadi. Ancak Sili,
Yunanistan ve Slovak Cumhuriyeti gibi Glkelerde kamu yatirimlarinin %70'inden fazlasi merkezi
hikumet tarafindan gergeklestirildi.
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Reformlara ragmen kamu sektoérii istihdami, isgiictindeki payi itibariyla nispeten sabit kalmaya devam
ediyor.
- Istihdam ve maas reformlari, harcamalari azaltmak igin pek gok OECD (ilkesinin merkezi
hidkumetleri tarafindan yaygin olarak kullaniimistir.

- Istihdam reformlarinda emekliye ayrilan personelin degistiriimemesi veya kismen degistiriimesi, ise
alimlarin dondurulmasi, digaridan temin ve ayarlama 6édemeleri gibi farkli araglar, bilhassa Ust
dizey yetkililerin maaslarinin disirtilmesi ve ddemelerin dondurulmasi suretiyle kullaniimistir.
Ortalama olarak reformlar, algilanan baski seviyelerinde ve ¢alisma yogunluklarinda ihml bir artisa
yol agmistir.

+ Reformlara ragmen kamu sektori istihdaminin (merkezi hiikumetle sinirli kalmamak Gzere) boyutu,
isglictindeki payi itibariyla 2013'te %19'un hemen Uzerinde nispeten sabit kalmaktadir.

Mevzuat politikalarina paydaglarin katilimi ¢ok yaygindir fakat ¢ok sonraki bir asamada
gerceklesmektedir.
+ 2012 OECD Mevzuat Uygulamalari ve Politikalari hakkinda Tavsiye Karari vasitasiyla OECD
ulkeleri, mevzuat uygulamalari kargisinda "htikumetin-tamami" yaklagimina bagh kalmiglardir.
Bircogu resmi gereklilikler getirerek mevzuat uygulamalarinin ve kalitenin iyilestiriimesinde, birtakim
OECD Konseyi tavsiye kararlarina uyulmasinda koklu ilerlemeler saglamiglardir.

+ Yine de hukumetlerin mevzuat etkisi degerlendirmesi yapma kapsami ve maliyetler ile kazanglarin
fiili dederlendirmeleri, mevzuatlar arasindaki degistokuglar ve sinerjiler ciddi 6l¢ciide degisiklik
gOstermektedir.

« Temel kapsam, paydaslarin karar alimina katihimini gelistirecek durumdadir. Vatandaslara,
isletmelere, sivil toplum 6rgultlerine, v.s. genelde surecin sonlarinda ve gogu zaman da yasa taslagi
hikumete sunuldugunda basvurulur. Performans dederlendirmesi veya daha iyi mevzuat
uygulamasi hakkinda bilgilendirmeleri i¢in nadiren kendilerinden geri bildirim istenir; veya sorunun
dogasi ve muhtemel ¢dzimler hakkindaki tartismalarin ilk agsamalarina sistematik olarak da dahil
edilmezler.

Kamusal blitiinliik ¢cabalari artiyor fakat 6nemli bogluklar hala var.
« OECD Ulkeleri, ¢cikar gatismalarina artan bir sekilde dikkat gosteriyor fakat kamu-sonrasi istihdamin
aksine kamu-oncesi istihdam (6rnegin eski 6zel sektor ¢alisanlari veya lobicileri) biyuk dlgtide
mevzuata tabi degildir.

+ Her ne kadar vergi ve gimruk yetkililerini, tedarik temsilcilerini ve finansal yetkilileri kapsayan adli
sube ve "risk altinda" alanlari, idare ve yasama subeleriyle karsilastinldiginda daha dustk bir ifsa
seviyesi sergiliyor olsa da karar alma yetkisi daha ylksek olan kamu gdrevlilerinin 6zel menfaatleri
aciklama gereklilikleri pekgok OECD Ulkesinde gelismistir.

« Kazanilmis haklarin politika olusturma stregleri Uzerindeki gereksiz etkisi, hUkumetin danisma
gruplarindaki menfaatlerin dengesiz ifadesi ve insanlarin mevzuat yapanlar ile mevzuata tabi
olanlar arasinda hareketi (yani "déner kapilar") gibi bosluklardan 6tiirii strekli bir risktir.

+ 2009'dan bu yana kabul edilen muhbirleri koruma yasalarinda ciddi bir artis olmustur. Ancak
uygulamada etkin koruma bir zorluk olusturmaya devam ediyor.

Ulkeler, agik devlet verileri olumiu uygulamalarini hayata gegiriyor.
+ Acik devlet verileri, sosyo-ekonomik deger olusturmalari i¢in vatandagslardan olusan yeni bir
jenerasyona, isletmelere ve kamu gdrevlilerine gu¢ veriyor ve devletin seffafligini artirabilir.

« Yeni OURdgta Endeksine gore agik veri calismalari Kore, Fransa, Birlesik Krallik, Avustralya,
Kanada ve Ispanya'da en yuksekteydi.

+ Birgok Ulke, verileri hazir etmek ve kolaylikla erisilebilir kilmak igin ciddi gabalar gostermisken
hidkumetlerin kamusal verilerin yeniden kullanimina aktif destek verme olgtleri (6zellikle kamu
idarelerindeki yeniden kullanimla ilgili olarak) gesitlilik gdstermektedir.

Hikumetin vergi kazang sistemleri, piyasa gelirlerindeki esitsizlikleri ciddi él¢iide azaltmigtir fakat gelir
disindaki esitsizlikler icin eyleme gegcmek gerekiyor.
« Kamu transferleri ve transfer ddemeleri, piyasadaki artan esitsizliklerin etkilerini sinirli tutmaya
yonelik gugll bir araci ifade ediyor. 2011'de OECD ulkelerinin hikumetleri tarafindan yapilan
yeniden gelir dagilimi, GINI katsayisini 16 ylzde puandan daha fazla azaltmistir.
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+ Baz Ulkelerde kamu harcamalarindaki kesintiler, hizmetlere erismek igin vatandaslarin dogrudan
0dedigi harcamalarin payini artirmistir ve bu da dusuk gelirli insanlarin éniindeki finansal engelleri
artirabilecektir.

« Hizmet uygulamalarina dénik olarak, risklere maruz kalan insanlara (disik gelirli insanlara,
gécmenlere, engellilere, genclere, v.s.) odaklanan ve yeni teknolojilerin potansiyelini tamamiyla
kullanan vatandas merkezli bir yaklagim, daha kapsayici bir hizmet uygulamasi ve sonuglari igin
firsatlar sunabilir.
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