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Povzetek v slovensc¢ini

* Merjenje uspesnosti vlad ze dolgo velja za potrebno za izboljSanje uspesnosti in u¢inkovitosti javnega sektorja. Po
finan¢ni in gospodarski krizi, ki se je zacela leta 2008, pa so kot pomo¢ vladam pri ozavesenem sprejemanju
odlocitev o tem, kako in kje dati prednost porabi, zmanjsati stroSke in spodbujati inovacije v javni upravi, bolj kot
kdajkoli prej potrebni natan¢ni in pravocasni podatki. Zaradi obnove javnih financ v drzavah OECD so si Stevilne
vlade leta 2010 resni¢no prizadevale za zmanj$anje proracuna, zamrznitev pla¢ v javnem sektorju ali zmanjSanje
Stevila vladnih usluzbencev. Ugotovitve publikacije Pogled na vlade 2011 imajo pomembne posledice za politicna
vprasanja in teme, ki jih odpirajo varcevalni ukrepi, ki se trenutno izvajajo v vecini drzav OECD.

* Pogled na vlade 2011 vsebuje skoraj 60 kazalnikov za drZave €lanice in drzave partnerice, zbranih za pomoé
nosilcem odlo¢anja in javnosti pri analizi in primerljivem spremljanju uspesnosti vlade. Publikacija vsebuje
podatke iz celotne ,,proizvodne verige™ vladnih dejavnosti: informacije o prejetih prihodkih; vhodne kazalnike o
vladnih izdatkih, zaposlovanju in nadomestilih; izhodne podatke in podatke o rezultatih za vlado kot celoto in za
posamezne sektorje, kot so izobrazevanje, zdravstvo in davéna uprava. Poleg tega so v publikaciji Pogled na vlade
objavljeni primerjalni podatki o praksah javnega upravljanja v zvezi s preglednostjo in celovitostjo, zakonodajnim
upravljanjem, upravljanjem cloveskih virov v javnem sektorju in izvajanjem storitev. Taki kazalniki dajejo
vpogled v pristope k politiki in prakti¢ne primere tega, kaj deluje in kaj ne. Njen namen je tudi dati pecat javni
razpravi o reformnih politikah javnega sektorja.
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Viade so pomembni akterji v gospodarstvu
in druzbi, zato morajo obvezno dobro delati

Naloga vlad je spodbujanje gospodarske rasti in druzbenega razvoja, dostava blaga in storitev, zakonska ureditev
vedenja podjetij in posameznikov ter porazdelitev dohodka. Obseg in doseg njihovih dejavnosti je mogoce pokazati z
dejstvom, da so splosni vladni izdatki v drzavah ¢lanicah OECD leta 2009 v povprecju predstavljali skoraj polovico
BDP. Ta je istega leta znasal priblizno 16.000 USD PKM na prebivalca. V vecini drzav OECD je bila najvecja
stroSkovna postavka socialno varstvo, ki je v povpre¢ju pomenilo skoraj 34 % skupnih izdatkov v letu 2008. Tudi
zdravstvo (14,7 % skupnih izdatkov), splosne javne storitve (13,1 %, v kar so vkljucena placila obresti na dolgove) in
izobrazevanje (13,1 %) so pomenili precejSnje deleze skupne porabe. Vlade pa nimajo samo velike kupne moci,
ampak so tudi veliki delodajalci: v OECD v povprecju skoraj Cetrtina celotne delovne sile dela za vlado.

Viade so po krizi pomembno povecale svoje
sledi v gospodarstvu

Podatki iz publikacije Pogled na vlade kazejo, koliko so se vladni izdatki povecali v razmerju do BDP pred krizo
in po njej. Drzave ¢lanice OECD so v obdobju pred krizo, med letoma 2000 in 2007, zmanjSale svoj delez vladne
porabe v povprecju za 0,6 odstotka BDP. Vendar se je delez vladne porabe po zacetku krize, v letih 2007 — 2009, v
drzavah OECD povecal za 4,9 odstotka. Samo del tega povecanja odraza padajo¢i BDP; drugi del kaze tudi na vecje
vladne izdatke, ki jih je povzrocila potreba po zagotovitvi stabilnosti finannega sistema in spodbuditvi gospodarstva
kot odgovoru na krizo. V letih 2007-2009 sta vladne izdatke kot delez BDP najbolj povecali Irska (+ 12,1 odstotka) in
Estonija (+ 10,8 odstotka).

Stevilne vlade drzav OECD morajo izvesti
nacrte za precejsnjo javnofinancno
konsolidacijo za zmanjsSanje ali stabilizacijo
dolga

V OECD vlada splo$no soglasje, da so javne finance v §tevilnih drzavah OECD na poti, ki vodi v nevzdrznost. Da
bi bolje razumeli posledice za javnofinan¢no politiko v prihajajocih letih, je OECD za drzave naredil ocene njihovih
potreb po javnofinan¢ni konsolidaciji. Skladno z njimi je samo za stabilizacijo deleza dolga v BDP do leta 2026 v
povprecju potrebno skoraj 4-odstotno povecanje morebitnega BDP glede na javnofinan¢ne postavke iz leta 2010.
Poleg tega bo treba v naslednjih 15 letih za spopadanje s pritiski na porabo zaradi stroskov, povezanih s staranjem,
vklju¢no z zdravstvom in pokojninami, v povprecju kompenzirati 3 odstotne tocke BDP. Da bi nasli pot do vzdrznosti
javnih financ, je potrebno soglasje med drzavljani, podjetji in vladami glede tega, kakSno raven storitev javnost zeli
od vlade in koliko je pripravljena placati zanje.

Vecina drzav OECD izvaja — ali namerava
izvajati — politike za zmanjsanje ali
prestrukturiranje javnega sektorja

Vec kot tri Cetrtine drzav OECD, ki so leta 2010 sodelovale v raziskavi o strateSkem upravljanju ¢loveskih virov,
ki jo je izvedel OECD, poroca, da izvajajo ali naértujejo reforme, s katerimi bodo zmanjsale trenutno Stevilo svojih
zaposlenih v javnem sektorju na ravni osrednje vlade. Poleg tega je petnajst drzav OECD dolocilo razmerja za
nadomestitev za zapolnitev prostih delovnih mest zaradi upokojitev. Ta razmerja so lahko taka, da se nadomesti 1 od
10 delavcev v drzavah, kot je Spanija, pa tudi taka, da se jih nadomesti 8 od 10, na primer v Izraelu ali Koreji.

Novi podatki o nadomestilih za kljucne
poklice osrednje viade kazejo na precej
egalitarne strukture plac v javnem sektorju

OECD je prvi¢ zbral podatke o nadomestilih zaposlenih osrednje vlade na glavnih ministrstvih, posebej za visje
vodilne delavce, srednje vodilne delavce, strokovnjake in tajnike. Za te poklice podatki kaZejo sorazmerne skupne
osebne prejemke po drzavah OECD, vklju¢no z, ne samo placami, temve¢ tudi dajatvami za socialno varnost in
prihodnjimi pokojninami. V povpreéju je skupno nadomestilo vodilnih delavcev v sodelujocih drzavah leta 2009
znasalo skoraj 235.000 USD PKM, medtem ko so strokovnjaki, kot so ekonomisti ali statistiki, na leto zasluzili
priblizno 90.000 USD PKM. Poslovni tajniki in administratorji so v povprecju prejeli od 50.000 do 60.000 USD
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PKM. Ti podatki kazejo na precej egalitarno strukturo pla¢ v javnem sektorju: visji vodilni delavci v osrednji vladi
(kar je lahko enakovredno drzavnim sekretarjem ali generalnim direktorjem) zasluzijo dvakrat toliko kot politi¢ni
analitiki in priblizno S$tiriinpolkrat toliko kot povprecni tajnik. V publikaciji Pogled na vlade 2011 so tudi podatki o
placah ali letnih dohodkih uciteljev, zdravnikov in medicinskih sester v primerjavi s povprecnimi zasluzki drugih
poklicev na trgu dela, za katere se zahteva univerzitetna izobrazba.

Ljudem na ,,tveganih” polozajih v viadi ni
treba vedno razkriti osebnih koristi ali jih
dati pod drobnogled javnosti.

Publikacija Pogled na vlade 2011 vsebuje nove podatke o razkrivanju osebnih koristi v treh vejah vlade in
zahtevah za razkrivanje na ,.tveganih” polozajih, kot so finan¢ni organi, posredniki javnih naro€il ter davcni in
primer osredotoca predvsem na razkrivanje in prepoved zunanjih polozajev in daril. Medtem 63 % drzav ¢lanic ne
zahteva od financnih nadzornikov, naj razkrijejo prej$njo zaposlitev, in ve¢ kot polovica drzav ne zahteva razkritja
vira dohodka in zneskov za te polozaje.

Podjetja se naprej premagujejo drzavljane
pri uporabi spletnih viadnih storitev

Tako drzavljani kot tudi podjetja pri sporazumevanju z vladami vedno bolj dajejo prednost in vedno vec
uporabljajo digitalne kanale. Ceprav drzavljani v zadnjih letih v vseh drzavah &lanicah OECD, ki jih spremlja
Evropska komisija, ve¢ uporabljajo spletne storitve, pa so podjetja tista, ki Se vedno bolje izkoriscajo storitve vladne
e-uprave. V povprecju je leta 2010 storitve vladne e-uprave uporabljalo priblizno 80% podjetij v primerjavi s
priblizno 40% drzavljanov. Sorazmerno vecje koriscenje spletnih storitev s strani podjetij je mogoce pojasniti z vecjo
uporabo Sirokopasovnih omrezij med podjetji in s spodbujanjem vlade k uporabi elektronskih sredstev za
sporazumevanje za take dejavnosti, kot je javno naroc¢anje. Vedno vecja uporaba bo odlocilna pri oblikovanju storitev
vladne e-uprave v bolj stroSkovno ucinkovit in izvedljiv na¢in izvajanja storitev za vlade.

Drzave si prizadevajo za povrnitev zaupanja
z lajsanjem dostopa do viadnih informacij in
podatkov

Zakoni o svobodi obveséanja so temeljni steber odprte vlade in prispevajo h krepitvi preglednosti, poudarjanju
odgovornosti vlade in spodbujanju ozaveS¢enega sodelovanja pri oblikovanju politike. Danes imajo vse razen ene
drzave, ki so leta 2010 sodelovale v raziskavi OECD o odprtih vladah, zakonodajo/predpise o svobodi obves¢anja, s
katerimi zagotavljajo pravice do dostopa do informacij. V vecini drzav OECD zakonodaja o svobodi obvescanja sega
navpi¢no do vseh ravni vlade in v priblizno polovici teh drzav vodoravno do vseh vej osrednje vlade (zakonodajne,
sodne in izvrsne). Poleg tega vse drzave OECD proaktivno objavljajo javne informacije, Ceprav so vrste informacij, ki
se proaktivno razkrivajo, zelo razli¢ne: vecina drzav proaktivno razkriva proracunske dokumente, letna porocila
ministrstev in revizijska porocila, a samo manjSe Stevilo proaktivno objavlja sezname javnih usluzbencev in njihove
place. V drzavah OECD se vedno bolj objavljajo upravne informacije v odprtih formatih. To omogoca, da javne
informacije ponovno uporabijo druge stranke, in spodbuja inovacije.

Stratesko razmisljanje in mocno vodstvo v
javnem sektorju sta pomembna kot se nikoli

Ustvarjanje vladnih zmogljivosti za stratesko predvidevanje in obvladovanje tveganja bo pomembno za ublazitev
prihodnjih kriz in prilagoditev spremenljivim razmeram. Novi podatki o tem, koliko vlade drzav OECD uporabljajo
prakse strateskega upravljanja v osrednji vladi, kazejo, da medtem ko ima vecina drzav vzpostavljene mehanizme za
nacrtovanje delovne sile, s katerimi se upostevajo taki dejavniki, kot so demografske spremembe, Stevilne take prakse
izvajajo samo priloznostno. Drugim vprasanjem, kot so moznosti za zunanje izvajanje in/ali vkljucitev informacijskih
tehnologij v izvajanje storitev, se pri nacrtovanju cloveskih virov posveca manj pozornosti. Razvijanje strateskih
politik, s katerimi se upoStevajo spremenljiva gibanja in potrebe drzavljanov, je zagotovo pomembno, vendar je za
ucinkovito in povezano izvajanje takih pobud v celotni vladi potreben tudi mocen in nadarjen kader visokih drzavnih
usluzbencev. V vecini drzav OECD visoke drzavne usluzbence v splo$nih okvirih za zaposlovanje obravnavajo kot
lo¢eno skupino. Vendar rezultati raziskave kazejo, da so nekatere drzave OECD v praksi pri prepoznavanju
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morebitnih visjih drzavnih usluzbencev zgodaj v njihovih karierah uspesnejSe od drugih in dajejo vecji poudarek
ocenjevanju njihove uspesnosti ali jih spodbujajo, da dajo pri delu vse od sebe.

Drzave OECD v povprecju precej porabijo
za javna narocila, kar omogoca groznje in
daje priloZnosti

Velikost trgov za javna narocila se v povprecju ocenjuje na ve¢ kot 12% BDP na obmocju drzav OECD. Zato so
pomembne moznosti vlade, da uporabi proracun za javna narocila kot politicno orodje za spodbujanje inovacij ter
trajnostno potrosnjo in proizvodnjo. Vendar ima na primer samo 57% drzav uradno opredelitev zelenih javnih naro¢il
in zelo malo drzav zbira podatke o Stevilu ali vrednosti pogodb, podeljenih na podlagi zelenih meril. Hkrati sta obseg
in kompleksnost takih poslov lahko izpostavljena nevarnosti odpadkov, goljufije in korupcije. Vlade morajo zmanjsati
te groznje z vecjo preglednostjo in razkrivanjem.

Te in druge pomembne ugotovitve publikacije Pogled na vlade 2011 kazejo vrednost in vlogo, ki jo imajo lahko
dokazi in bi jo morali imeti pri oblikovanju politike. Dodatne informacije in podatki o projektu ter podatki o
posameznih drzavah so na voljo na: www.oecd.org/gov/indicators/govataglance. Publikacija ponuja tudi storitev
StatLinks, ki bralcem omogoca, da si prenesejo ustrezne Excelove datoteke predstavljenih podatkov.
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