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Prefacio

Las inversiones extranjeras directas (IED a partir de aqui) forman parte de sistemas
econdmicos internacionales abiertos y eficaces, siendo un catalizador importante del
desarrollo. Sin embargo, los beneficios de las IED no se acumulan automatica y
homogéneamente en los distintos paises, sectores y comunidades locales. Las politicas
nacionales y la estructura de las inversiones internacionales son determinantes para que las
IED lleguen a un numero cada vez mayor de paises en vias de desarrollo y para que se
transformen efectivamente en desarrollo. Los paises receptores por su parte tienen que
establecer politicas transparentes, amplias y eficaces que propicien un clima adecuado para la
inversion, con la consiguiente formacion de recursos humanos y el establecimiento de un
clima institucional apropiado.

Los paises desarrollados, que contribuyen con la mayoria de los flujos de IED procedentes
de la OCDE, pueden contribuir a que este programa avance. Pueden ayudar a; el acceso de los
paises en vias de desarrollo a los mercados y tecnologia internacionales, asegurando la
coherencia politica para un desarrollo mas generalizado; el uso de la ayuda exterior al
desarrollo (AED) para impulsar proyectos de inversion publica y privada; motivar a los paises
no pertenecientes a la OCDE para que se integren mas en el marco internacional de
inversiones con sus reglas establecidas; promover activamente las directrices de la OCDE para
empresas multinacionales, junto con otros elementos de la declaracién de la OCDE sobre
inversiones internacionales; y, por ultimo, a compartir en igualdad de condiciones con los
paises no pertenecientes a la OCDE cualquier planteamiento revisado para crear capacidad
inversora.
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Resumen y conclusiones

El presente estudio se centra en como aumentar al maximo
los beneficios derivados de la presencia de compafiias
extranjeras...

Los paises en vias de desarrollo, las economias emergentes y los paises en transicion ven
cada vez mas en las IED una fuente de desarrollo econémico y de modernizacion, de
crecimiento de la renta y del empleo. Los paises han liberalizado el régimen de sus IED y
seguido otras politicas para atraer inversiones. Se han planteado como desarrollar sus propias
politicas para maximizar los beneficios de la presencia extranjera en su economia doméstica.
El estudio Inversiones extranjeras directas en desarrollo estudia principalmente el segundo
aspecto, centrandose en el efecto global de las IED en el crecimiento econdmico y en otros
procesos dinamizadores del bienestar, y en los canales a través de los cuales se consiguen estos
beneficios.

Los beneficios globales de las IED para las economias de los paises en vias de desarrollo
estan bien documentados. Si el pais receptor dispone de politicas adecuadas y de un nivel
basico de desarrollo, la mayoria de los estudios demuestran que las IED desencadenan un
desbordamiento de la tecnologia, ayudan a la formacion de capital humano, contribuyen a la
integracion en el mercado internacional, ayudan a crear un clima de mayor competencia en los
negocios y acrecientan el desarrollo de las empresas. Todo esto contribuye a un mayor
crecimiento econdmico, que es la herramienta méas potente para aliviar la pobreza de los paises
en vias de desarrollo. Ademas, aparte de los beneficios estrictamente econdémicos, las IED
pueden ayudar a mejorar las condiciones sociales y ambientales del pais receptor mediante,
por ejemplo, la transferencia de tecnologias « mas limpias » y la orientacién a politicas
empresariales socialmente mas responsables.

...al tiempo que se toma nota de los posibles costos y se
proponen remedios para reducirlos.

El informe no se fija solo en los efectos positivos de las IED en el desarrollo. También
expresa su preocupacion acerca de los posibles inconvenientes para las economias receptoras,
tanto econdmicos como no econémicos. Aungue muchos de esos inconvenientes, denominados
"costos" en este informe, podria decirse que reflejan defectos de las politicas nacionales de los
paises receptores, pueden surgir sin embargo importantes problemas si esos defectos no se
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pueden enderezar facilmente. Entre los posibles obstaculos destacan un deterioro de la balanza
de pagos, dado que los beneficios se repatrian (aunque a menudo compensados por las IED
recibidas), la falta de coordinacion eficaz con las comunidades locales, el posible efecto
perjudicial de las IED en el medio ambiente, en particular de las industrias extractivas y
pesadas, trastornos sociales debidos a una comercializacion acelerada en los paises menos
desarrollados, y los efectos de la competencia en los mercados nacionales. Ademas, ciertas
autoridades de paises receptores ven que una dependencia creciente de las empresas que
operan internacionalmente representa para ellos una pérdida de soberania politica. Incluso
algunos beneficios potenciales pueden resultar ilusorios si, por ejemplo, la economia
receptora, en su estado actual de desarrollo econémico, es incapaz de beneficiarse de las
tecnologias o de la experiencia que transfiere una IED.

I. Tendencias

Las IED alcanzan nuevos records en 1999 y en 2000...

La magnitud de los flujos de IED siguio6 batiendo records en la Gltima década, antes de su
caida en 2001. En el afio 2000, esos flujos alcanzaron un total de 1,3 trillones de USD - o
cuatro veces el nivel de cinco afios atras. Mas del 80% de los receptores de estos flujos, y mas
del 90% de sus procedencias, se situaban en “paises desarrollados”. La tabla 1 muestra un
desglose de los flujos procedentes de paises de la OCDE.

Tabla 1. Flujo de las IED procedente de paises de la OCDE, por regiones

En millones de USD Porcentaje del total

1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000

MUNDIAL 61,277 235,836 335,194 1,068,786 100 100 100 100
de los cuales:

paises de la OCDE 42,055 189,166 263,716 904,349 68.6 80.2 79.7 84.6

paises no miembros de la 19,222 46,670 71,437 137,747 314 19.8 21.3 12.9
de los cuales:

Africa 404 195 3,100 7,267 0.7 0.1 0.9 0.7

Asia* 2,171 12,650 25,106 29,494 35 5.4 75 2.8

Europa* 8 408 3,570 14,026 0.0 0.2 1.1 1.3

Latinoamérica y Caribe* 9,101 18,948 23,632 68,374 14.9 8.0 7.1 6.4
Or!erjte Mec_jlo y 212 1,056 1,036 1,571 0.3 0.4 0.6 0.1
Préximo Oriente
Sin localizar 7,325 13,413 14,093 17,015 12.0 5.7 4.2 1.6

* paises de la OCDE excluidos

Fuente: Estadisticas de la OCDE sobre inversiones extranjeras directas.
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...y aunque los paises desarrollados fueron los principales
receptores, los paises en vias de desarrollo también
recibieron sumas econémicamente significativas...

La porcidn limitada de IED que va a parar a los paises en vias de desarrollo se distribuye
de forma poco homogénea, de forma que dos tercios de todas las IED que, procedentes de
paises de la OCDE se destinan a paises no pertenecientes a esta organizacion, fluyen hacia
Asia y Latinoamérica. Dentro de las regiones se da una fuerte concentracion en unos pocos
paises, como es el caso de China y Singapur en Asia. Aun asi, las IED que llegan a los paises
en vias de desarrollo suponen sumas importantes para ellos, de manera que algunos sobrepasan
a los de mas importante economia dentro de la OCDE, en términos relativos de IED y
economia nacional (figura 1). Ademas, el flujo de IED a todos los paises en vias de desarrollo
actualmente sobrepasa la ayuda oficial al desarrollo por amplio margen, lo que resalta la
necesidad de enfocar las IED como herramienta para el desarrollo econdémico. En el cuadro 1
se analiza brevemente el problema de atraer IED hacia el continente africano.

Figura 1. Total de IED recibidas, 2000 (como parte del PIB)
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...principalmente en forma de nuevas implantaciones.

En los ultimos afios se ha producido un flujo creciente de IED a través de fusiones y
adquisiciones. Ello refleja en parte una oleada de absorciones por parte de compafiias
trasatlanticas, y en parte los programas de privatizacion a gran escala que se llevaron a cabo en
gran parte del mundo en los afios noventa. Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo, las
inversiones de nueva planta se han mantenido como la principal forma de entrada de los
inversores directos, seguida de la participacion de las compafiias extranjeras en las
privatizaciones.
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Cuadro 1. IED recibidas en Africa

Todo el continente africano (exceptuando Africa del Sur) recibi6 en el afio 2000 IED por un valor
estimado de 8,2 miles de millones de USD. A titulo comparativo, esto equivale a las IED que
atrajo Finlandia este afio, y representa un raquitico 0,6 por ciento del total de los flujos mundiales
de IED. Algunos estudios recientes se han ocupado de las posibles razones de esta aparentemente
espectacular incapacidad de los paises africanos para atraer a los inversores extranjeros.

Los factores principales que han movido las IED hacia Africa en las Gltimas décadas parecen haber
sido la disponibilidad de recursos naturales en los paises receptores (por ejemplo, inversiones en la
industria petrolera de Nigeria y Angola) y, en menor medida, el tamafio de las economias
nacionales. Las razones de la escasez de IED en la mayoria de los demas paises africanos
obedecen, probablemente, a los mismos factores que han contribuido a la normalmente baja
inversion privada para aumentar el PIB a lo largo y ancho de todo el continente. Los estudios
atribuyen esto al hecho de que, aunque los beneficios brutos de la inversion pueden llegar a ser
muy altos en Africa, el efecto queda mas que contrarrestado por los elevados impuestos y un
acusado riesgo de pérdida del capital. Por lo que se refiere a los factores de riesgo, los analistas
estan hoy de acuerdo en que tres de ellos pueden ser muy significativos: inestabilidad
macroeconomica; pérdida de activos debido a que, los contratos gquedan en papel mojado; y
destruccion fisica causada por los conflictos armados”. El segundo de los citados puede llegar a ser
especialmente desalentador para los inversores domiciliados en el extranjero, pues normalmente
son excluidos de las redes informales de acuerdos y ejecuciones derivadas de la falta de
transparencia en los sistemas judiciales.

Recientes estudios sefialan otros factores que retienen a las IED, en especial, la conviccion de que
van a seguir manteniéndose las actuales politicas econémicaﬁ nacionales, la mala calidad de los
servicios publicos y lo cerrado de sus regimenes comerciales™. Incluso donde los obstaculos para
las IED podrian no ser insuperables, los inversores pueden tener serias razones para adoptar una
actitud de esperar y ver qué pasa. Las IED (y en particular la inversion de nueva planta) tienen en
si un elemento irreversible importante, de manera que donde el inversor percibe un alto riesgo, el
incentivmpara gue se embargue en una IED debe ser muy sélido si se quiere que no dilate su
decision™. Este problema se magnifica donde un déficit democratico, o de legitimidad politica,
hacen que el sistema de gobierno sea propicio a cambios repentinos. Por tltimo, una falta de
esfuerzo para integrar el comercio regional, se destaca como factor singular™. Debido a esto, los
mercados nacionales son exiguos, crecen a un ritmo modesto, y hasta se contraen en algunos casos.

Sin embargo, unos pocos paises han sido capaces de atraer IED, parece ser que en virtud del
ambiente que se respira en ellos para los negocios. Se afirma que paises como Mozlajnbique,
Namibia, Senegal y Mali mostraban al final de los noventa un clima inversor favorable Parece
que ello ha sido asi principalmente como consecuencia de las politicas gubernamentales a favor de
la liberalizacién del comercio; el lanzamiento de programas de privatizacion; la modernizacién de
las leyes relacionadas con las inversiones y la adopcion de acuerdos internacionales para las IED;
el desarrollo de unos pocos proyectos prioritarios de amplio impacto econémico; y, por Gltimo, el
haberse comprometido en esfuerzos publicitarios de gran relieve, dirigidos a informar a los
inversores de todas estas mejoras.
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1. IED y crecimiento

Mas alla del estimulo macroeconémico inicial derivado de la propia inversion, las IED
influyen en el crecimiento aumentando la productividad total y, mas ampliamente, la eficacia
del uso de los recursos del pais receptor. Esto funciona en tres direcciones: los vinculos entre
las IED vy los flujos del comercio exterior, los efectos indirectos o externos de cara al sector
empresarial concreto del pais receptor, y el impacto directo en los factores estructurales de la
economia receptora.

En general se admite que las IED producen un impacto de
crecimiento ““adicional”. Su magnitud esta menos clara...

La mayoria de los estudios empiricos Ilegan a la conclusion de que las IED contribuyen
tanto al factor de productividad como al crecimiento de la renta de los paises receptores, mas
alla de lo que las inversiones nacionales pudieran impulsar normalmente. Mas dificil es, sin
embargo, valorar la magnitud de este impacto, en gran medida porque los importantes flujos
de IED que se reciben en los paises en vias de desarrollo coinciden frecuentemente con altas
tasas de crecimiento atipico provocadas por factores que no tienen relacion con ellos. Es
dudoso que, tal como se afirma a veces, los efectos positivos de las IED se vean
ensombrecidos por una retirada parcial (efecto “desplazamiento”) de la inversion nacional.
Algunos investigadores han evidenciado dicha retirada, mientras que otros llegan a la
conclusion de que las IED pueden servir realmente para aumentar la inversion interna. Sea lo
que fuere, incluso cuando se da el referido efecto, el resultado neto es beneficioso en general, y
ello en gran medida porque aquel repliegue inversor tiene el efecto de liberar los escasos
fondos nacionales para otras inversiones.

...particularmente en los paises menos desarrollados, cuyos
bajos niveles educativo y tecnoldgico, y cuya debilidad de
mercados financieros pueden recortar los beneficios.

En las economias menos desarrolladas, las IED parecen tener en cierta medida un efecto
menor en el crecimiento, que se ha atribuido a la existencia de un “umbral de
internacionalizacion”. Parece que los paises en vias de desarrollo necesitan haber alcanzado un
cierto nivel de desarrollo en educacién, tecnologia, infraestructuras y sanidad para poderse
beneficiar de la presencia extranjera en sus mercados. Unos mercados financieros imperfectos
y subdesarrollados pueden impedir que un pais reciba plenamente los beneficios de las IED.
Una intermediacion financiera débil golpea mas duramente a las empresas nacionales que a las
multinacionales. En ciertos casos ello puede conducir a una escasez de recursos financieros
que las descartan para captar las oportunidades de negocio derivadas de la presencia
extranjera. La participacion de los inversores extranjeros en infraestructuras fisicas y en
sectores financieros (sometidos a los marcos reguladores adecuados) pueden ayudar en estos
dos aspectos.
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a) Comercio e inversion

Aunque queda claro que el efecto de las IED en el comercio exterior de los paises
receptores difiere de forma significativa de unos paises y sectores econémicos a otros, hay
unanimidad, sin embargo, en que el vinculo entre las IED y el comercio ha de contemplarse en
un contexto mas amplio que el del mero impacto directo de la inversion en las importaciones y
exportaciones. El principal beneficio que se puede asociar al comercio de los paises receptores
radica en su contribucion a largo plazo a la mas estrecha integracion de la economia receptora
en la economia mundial, en un proceso que seguramente desarrollara mas importaciones y mas
exportaciones. Es decir, ya se admite que comercio e inversion se refuerzan mutuamente en la
canalizacién de actividades transfronterizas. Sin embargo, las autoridades de los paises
receptores han de tener en cuenta también los impactos a corto y medio plazo de las IED en el
comercio exterior, especialmente cuando chocan con presiones en su balanza de pagos por
cuenta corriente, debiéndose plantear si los intercambios de las empresas de capital extranjero
con sus sociedades matriz no van a disminuir su reserva de divisas.

Normalmente las IED se dan conjuntamente con una
integracién mas amplia del comercio exterior, que puede
reflejar una creciente integracion vertical, asi como el
establecimiento de redes de distribucion transnacionales.

A medida que los paises se desarrollan y se acercan a una situacién de nacién
industrializada, las IED que se reciben contribuyen a una mayor integracion en la economia
mundial, creando y multiplicando los flujos comerciales extranjeros (la relacion entre apertura
comercial e inversion se puede apreciar en la figura 2). Aparentemente hay varios factores en
juego. Entre ellos, el desarrollo y fortalecimiento de las redes internacionales de empresas
filiales y una importancia creciente de las subsidiarias extranjeras en las estrategias de las
multinacionales en cuestiones de distribucion, ventas y marketing. En ambos casos esto lleva a
una conclusion politica importante, esto es, que la capacidad de un pais en vias de desarrollo
para atraer IED esta condicionada fundamentalmente por el hecho de que el solicitante se
dedique posteriormente a actividades de importaciéon y exportacion. A su vez esto significa
qgue los posibles paises receptores deben adoptar una politica de apertura al mercado
internacional como base de su estrategia para beneficiarse de las IED, y que, restringiendo las
importaciones, recortan su capacidad para atraer inversiones directas. Los paises receptores
deberian adoptar estrategias para atraer IED aumentando la cuantia de sus transacciones
mediante politicas de liberalizacion e integracion regional.
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Figura 2. Apertura a las IED y al comercio
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La capacidad de las IED para contribuir a desarrollar las
posibilidades exportadoras depende de la situacion. Las
zonas de libre cambio pueden ser un instrumento para
conseguir una mas estrecha integracién en el comercio
mundial, pero tienen un coste.

La capacidad de los paises receptores para emplear las IED como medio de incrementar
las exportaciones a corto y medio plazo depende de la situacion. Los ejemplos mas claros de
cémo las IED multiplican las exportaciones se encuentran donde las inversiones recibidas
ayudan a los paises receptores que han sido impedidos financieramente a utilizar su dotacién
de recursos (por ejemplo, inversidn extranjera en extracciones mineras) 0 su posicion
geografica (por ejemplo, inversidn en ciertas economias de transicién). Cada vez se presta mas
atencion a las medidas destinadas a aprovechar los beneficios de las IED con vistas a integrar
las economias receptoras mas estrechamente en los flujos de mercado internacionales, en
particular estableciendo zonas de libre cambio. En muchos casos éstas han contribuido a
incrementar las importaciones y las exportaciones de los paises en vias de desarrollo. No esta
claro, sin embargo, que los beneficios para las economias nacionales justifiquen
inconvenientes tales como el costo para el bolsillo publico que supone mantener dichas zonas
o el riesgo de crear un campo de juego no homogéneo entre empresas nacionales y extranjeras
y de desencadenar guerras de oferta internacionales.
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Por lo general, las IED no han sido un instrumento adecuado
para las estrategias de sustitucion de importaciones.

Los estudios recientes no avalan la sospecha de que los paises menos desarrollados
puedan utilizar las IED recibidas como un sustituto de las importaciones. Por el contrario, las
IED tienden a aumentar las importaciones, efecto que va disminuyendo gradualmente a
medida que las empresas locales pueden ir convirtiéndose en subcontratistas de las
multinacionales.

b) Transferencias de tecnologia

La literatura econdmica identifica la transferencia de tecnologia tal vez como el cauce
principal a través del que la presencia de compafiias extranjeras puede producir efectos
secundarios positivos en la economia receptora. Las multinacionales son en el mundo
desarrollado la fuente mas importante de 1+D, y por lo general tienen un nivel tecnoldgico mas
alto que el existente en los paises en vias de desarrollo, de manera que pueden producir un
efecto indirecto muy grande desde el punto de vista de la tecnologia. Sin embargo, si ello es
asi y en qué medida, va a depender de la situacion y de los sectores de que se trate.

Las transferencias de tecnologia son un aspecto importante
de la presencia de las multinacionales, especialmente por sus
vinculos de tipo vertical...

Transferencia de tecnologia y difusion del trabajo a través de cuatro canales
interrelacionados: vinculos de carécter vertical con proveedores o compradores en los paises
receptores; relacion horizontal con empresas de la competencia 0 complementarias del mismo
sector industrial; migracién de la mano de obra especializada; y la internacionalizaciéon de
I+D. La evidencia de un efecto secundario positivo es mayor y mas constante en el caso de las
relaciones verticales, particularmente, la integracion vertical con los proveedores locales de los
paises en vias de desarrollo. Las multinacionales suministran normalmente asistencia técnica,
instruccion préactica y otros tipos de informacién que aumentan la calidad de los productos del
proveedor. Muchas multinacionales ayudan a los proveedores locales en la compra de materias
primas y bienes intermedios, asi como en la modernizacion y mejora de sus instalaciones
productivas.

...mientras se debate la importancia de las relaciones de tipo
horizontal.

No es facil obtener una evidencia empirica fiable sobre los efectos secundarios
horizontales, dado que la introduccién de una multinacional en la economia de un pais menos
desarrollado afecta a la estructura del mercado local de una forma que los investigadores no
pueden controlar facilmente. Los escasos estudios hechos sobre el alcance de los efectos
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secundarios horizontales llevan a diferentes resultados. Un posible motivo podrian ser los
esfuerzos de las empresas extranjeras para evitar la transferencia de sus conocimientos a sus
competidores directos. Parece apreciarse que el efecto secundario horizontal es mas
importante entre empresas que actlan en sectores sin relacion mutua.

El efecto en el crecimiento depende de la “importancia’ de
las tecnologias extranjeras, y del nivel tecnolégico bésico del
pais receptor.

Hay que hacer una salvedad en relacién con la importancia de las tecnologias transferidas.
Para que una transferencia de tecnologia genere efectos secundarios, las tecnologias han de ser
importantes para el sector de negocio del pais receptor mas alla de la compafiia que las recibe
en primer lugar. El nivel tecnoldgico del sector empresarial del pais receptor es de gran
importancia. Estad claro que para que una IED tenga un impacto mas positivo sobre la
productividad que una inversion nacional, la disparidad entre empresas nacionales e inversores
extranjeros debe ser relativamente pequefia. En el caso de que se den grandes diferencias, 0 si
el nivel tecnolégico absoluto del pais receptor es bajo, las empresas nacionales seran incapaces
de absorber las tecnologias extranjeras transferidas por las multinacionales.

c) Mejora del capital humano

El mayor efecto de las IED sobre el capital humano de los paises en vias de desarrollo
resulta ser indirecto, dandose principalmente no como consecuencia del esfuerzo de las
multinacionales, sino mas bien por las politicas gubernamentales que tratan de buscar IED
para aumentar el capital humano. Después de que las personas se emplean en las subsidiarias
de las multinacionales, su capital humano ha de potenciarse por medio de la instruccion
practica y el aprendizaje sobre la marcha. Esas subsidiarias pueden tener también un influjo
positivo en la potenciacién del capital humano en otras empresas con las que mantienen lazos,
como son los proveedores. Esta potenciacion puede tener efectos posteriores cuando esa mano
de obra se cambie a otras empresas y cuando algunos empleados se conviertan en empresarios.
De esta manera, el tema del desarrollo humano se liga intimamente a cuestiones mas amplias
asociadas al propio desarrollo en general.

El capital humano es esencial para que el clima de un pais
sea propicio. En particular, se debe alcanzar un determinado
nivel minimo de educacion...

La inversion en educacion general y en otros aspectos del capital humano es del mayor
interés para crear un ambiente propicio a las IED. Alcanzar un determinado nivel minimo de
educacién es fundamental para que un pais pueda, a la vez, atraer IED y optimizar los efectos
secundarios de la presencia de empresas extranjeras para el capital humano. El nivel minimo
varia de unas industrias a otras y depende de otras caracteristicas del ambiente mas o menos
propicio que ofrezca el pais receptor; no es probable que sélo la educacion haga a un pais
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atractivo a los inversores extranjeros. Sin embargo, si se mantiene persistentemente una gran
diferencia de conocimientos entre el establecimiento extranjero y el resto de la economia
receptora, no se pueden esperar efectos secundarios significativos.

...y deben respetarse las normas béasicas del mercado
laboral.

Entre los otros elementos importantes que hacen que exista un clima propicio, estan las
normas del mercado de trabajo existentes en el pais receptor. Tomando medidas contra la
discriminacion y el abuso, las autoridades aumentan las oportunidades de los empleados para
mejorar su potencial humano, reforzando con ello su manera de proceder. Ademas, un
mercado de trabajo en el que los participantes tienen acceso a un cierto grado de seguridad y
de aceptacion social se presta antes a la flexibilidad, clave para el éxito de las estrategias
econémicas que se apoyan en el capital humano. Ello facilita un clima en el que las
multinacionales con base en paises de la OCDE pueden operar mas facilmente, aplicando las
normas de sus paises de origen y contribuyendo asi al desarrollo del capital humano. Una
estrategia para acercarse a esta meta es una adhesion mas amplia a la Declaracion sobre
inversion internacional y empresas multinacionales de la OCDE, que fomentaria la aceptacion
de los principios establecidos en las directrices de la OCDE para empresas multinacionales.

Es esencial que el pais receptor posea una educacion
general. La potenciacion del capital humano por medio de las
industrias subsidiarias puede ser un suplemento util...

Aunque es evidente la influencia positiva de la presencia de multinacionales en la mejora
del capital humano, también salta a la vista que su importancia es considerablemente inferior a
la educacion general (publica). Los efectos benéficos de la instruccion practica derivados de
una IED pueden complementar, pero no reemplazar, un aumento general de la formacion. No
obstante, la presencia de las multinacionales puede aportar a las autoridades del pais receptor,
a través de su demanda de mano de obra cualificada, una pronta informacion de qué
especialidades se necesitan. El problema para las autoridades es hacer frente a esta demanda
de manera programada al tiempo que auspicia la imprescindible educacion general que, por
serlo, no beneficia directamente a empresas concretas.

...en particular, dado que las multinacionales casi siempre
facilitan mas instruccién préactica que las empresas
nacionales.

A pesar de las fuertes discrepancias en los ambitos nacional y sectorial, parece evidente
que las multinacionales tienden a dar mas instruccién practica y otras mejoras al capital
humano que lo puedan hacer las empresas nacionales. No esta claro, sin embargo, que este
capital humano asi creado tenga efectos secundarios en el resto de la economia del pais
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receptor. Las politicas destinadas a aumentar la flexibilidad del mercado laboral y a estimular
la creacion de empresas, entre otras estrategias, pueden reforzar dichos efectos.

Los logros tecnologicos y educativos se refuerzan
mutuamente; ello justificaria que los politicos se plantearan
su coordinacion.

El nivel de formacion del capital humano y los efectos secundarios estan intimamente
relacionados con la transferencia de tecnologia. Asi, los sectores de tecnologia avanzada y los
paises receptores tienen mas probabilidad de observar efectos secundarios para el capital
humano vy, a la inversa, las economias con un elevado componente de capital humano se
prestan con mas facilidad a recibir el beneficio de los efectos secundarios tecnolégicos. La
consecuencia es que los esfuerzos para aprovechar los beneficios de los efectos secundarios
derivados de la tecnologia y del capital humano serdn mas eficaces cuando las politicas de
mejora tecnoldgica y educativa estén coordinadas.

d) Competencia

Las IED y la presencia de multinacionales pueden ejercer una influencia significativa en
la competencia del mercado dentro de los paises receptores. Sin embargo, como no hay
unanimidad sobre cémo medir el grado de competencia en un mercado dado, pocas
conclusiones firmes se pueden deducir de los indicios que aporta la realidad. La presencia de
empresas extranjeras puede ayudar mucho al desarrollo econémico estimulando la
competencia nacional que llevara finalmente a una productividad mas alta, precios mas bajos y
una asignacion mas eficaz de recursos. Como contrapartida, la llegada de multinacionales
tiende asimismo a aumentar los niveles de concentracion en los mercados del pais receptor, lo
gue puede dafar la competencia. Este riesgo se agrava por cualquiera de estos factores: el pais
receptor constituye un mercado geogréfico aislado, los obstaculos para el acceso son grandes,
el pais receptor es pequefio, el candidato detenta una posicién importante en el mercado
internacional, o el marco legislativo sobre la competencia del pais receptor es débil o apenas
se cumple.

La concentracion del mercado ha crecido como consecuencia
de las fusiones y adquisiciones y de las estrategias de
cooperacién empresarial...

La concentracion del mercado ha crecido mucho en todo el mundo desde principios de los
afos noventa debido a una oleada de fusiones y adquisiciones que ha reconfigurado el paisaje
empresarial mundial. Al mismo tiempo, el aumento de las alianzas estratégicas ha cambiado el
modo de interaccion de las empresas oficialmente independientes. Se piensa que las alianzas
limitan la competencia directa al tiempo que mejoran la eficacia, pero la cosa no esta tan clara.
También se ha producido una oleada de privatizaciones que ha atraido mucha inversion directa
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exterior (principalmente en paises emergentes y en vias de desarrollo), y esto también ha
podido tener efectos importantes sobre la competencia.

...No menos entre los paises en vias de desarrollo...

Hay estudios practicos que demuestran que el efecto de las IED en la concentracién
empresarial de los paises receptores es, en todo caso, mayor en los paises en vias de desarrollo
gue en las economias mas maduras. Esto puede llevar a la preocupacién de si la entrada de
multinacionales en los paises menos desarrollados pueda constituir competencia desleal.
Ademaés, aunque parece claro que la entrada de multinacionales aumenta la productividad de
los titulares en los paises receptores cuando se trata de paises desarrollados, no se puede decir
lo mismo de los paises en vias de desarrollo. Donde se dan tales efectos secundarios, su
magnitud y dispersion estan ligadas positivamente a unos niveles altos de competencia.

...pero en la mayoria de los casos no al extremo de tener que
preocuparse por la competencia.

Sin embargo, el impacto directo de una concentracion creciente sobre la competencia
varia, en todo caso, segun el sector y el pais del que se trate. Hay relativamente pocas
industrias en las que la concentracion mundial haya alcanzado niveles que pudieran causar un
temor especial por la competencia, especialmente si se trata de mercados de ambito mundial.
Ademas, un elevado nivel de concentracion en mercados adecuadamente definidos no tiene
necesariamente que traducirse en menor competencia si las barreras de entrada y salida son
bajas o los compradores estan en buenas condiciones para protegerse de precios mas altos.

Las estrategias para evitar la competencia desleal
comprenden la apertura a los mercados exteriores y el
refuerzo de las leyes y practicas nacionales sobre la
competencia.

Aunque econdmicamente sea deseable permitir a los competidores extranjeros de alta
productividad reemplazar a las empresas nacionales menos productivas, es necesario aplicar
politicas que salvaguarden un grado saludable de competitividad. Podria decirse que el mejor
modo de conseguirlo es extendiendo el “mercado pertinente” mediante la apertura creciente de
la economia receptora al mercado internacional. Ademas son recomendables las leyes que
aumentan la eficacia de la competencia nacional y las agencias fiscalizadoras para minimizar
los efectos de la competencia desleal en las compafiias mas débiles del mercado. Cuando se
examinan las fusiones y se comprueban posibles abusos de poder, deberia hacerse énfasis en
proteger la competencia mas que a los competidores. La politica moderna sobre competencia
se centra en la eficiencia y en la proteccion de los consumidores; cualquier otro planteamiento
puede conducir a una politica reducida puramente a la competencia industrial que tal vez no
beneficie a largo plazo a los consumidores.
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e) Desarrollo empresarial

Las IED tienen capacidad para estimular significativamente el desarrollo en los paises
receptores. Entre las repercusiones directas en la empresa adquirida destacan; sinergias de la
multinacional adquiriente, esfuerzos para aumentar la eficacia y reducir los costos y desarrollo
de nuevas actividades. Ademas se pueden dar mejoras de productividad en empresas que no
tengan relacién con ellas a través de efectos demostracion (imitacion) u otros efectos
secundarios semejantes a los que afectan a la tecnologia y al capital humano. Los datos
actuales apuntan a una significativa mejora de la eficiencia econémica en las empresas
adquiridas por las multinacionales, aunque en grados que varian por pais y sector. Donde mas
se nota la mejora es en industrias con economia de escala. En este caso, la inclusion de una
empresa individual dentro de un ente corporativo mayor produce, en general, aumentos
importantes de su eficiencia.

Es normal que las absorciones lleven consigo mejoras en la
gestién y direccion, por medio de las cuales se debe
encontrar el justo equilibrio entre la capacidad extranjera y
la nacional.

Las absorciones originadas en el extranjero llevan a cambios en la gestion y en la
direccion corporativa. Las multinacionales suelen imponer sus propias politicas de empresa,
sus sistemas de informes internos y sus politicas de informacion en las empresas adquiridas
(aunque se dan casos en que aprenden de las subsidiarias), y cierto nimero de gestores
extranjeros suelen venir con la absorcién. En la medida en que las préacticas de las compafias
extranjeras sean mejores que las existentes en la economia receptora, ello puede aumentar la
eficacia corporativa, segin se desprende de los estudios realizados sobre el terreno. Sin
embargo, dado que las habilidades propias del pais constituyen un activo para los gestores de
las subsidiarias, las multinacionales deben esforzarse en conseguir la combinacion 6ptima de
directivos locales y foraneos.

La experiencia de participacion extranjera en las
privatizaciones ha sido positiva, a pesar de que ciertas
medidas para aumentar la eficacia hayan sido polémicas
desde el punto de vista politico.

Un caso especialmente importante se refiere a la participacion extranjera en la
privatizacion de empresas propiedad del gobierno. Muchas experiencias sacadas de economias
en transicion del este y centro de Europa han sido muy positivas; la participacion de las
multinacionales en privatizaciones ha mejorado sistematicamente la eficacia de las empresas
adquiridas. Sin embargo, se ha producido alguna controversia politica porque las mejoras de
eficacia se han asociado a una considerable pérdida de empleos a corto plazo. Ademas, la
importancia de las IED en relacién con la privatizacion en las economias de transicién podria
poner de relieve el hecho de que hay pocos inversores estratégicos nacionales con acceso a una
financiacion suficiente. En aquellos pocos casos en que los inversores privados nacionales ya
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habian participado en empresas de propiedad publica, se consiguieron importantes mejoras de
eficacia.

La privatizacion de servicios publicos en paises en vias de
desarrollo ha suscitado problemas de salvaguarda de la
competencia.

La privatizacion de servicios publicos suele ser normalmente un tema muy delicado, dado
que estas empresas monopolizan el mercado al menos en segmentos de la economia local.
Puede decirse que la primera y mejor estrategia es ligar privatizacion y apertura de mercados a
una mayor competencia. Pero si el ente privatizado no se ha reestructurado por completo antes
de su privatizacién, las autoridades locales recurren con frecuencia a atraer inversores
extranjeros con el sefiuelo de protegerlos de la competencia durante un cierto tiempo. En este
caso es cuando mas se necesita una supervision reguladora nacional, a la vez fuerte e
independiente.

Las autoridades disponen de incentivos que facilitan el uso de
las IED como instrumento estratégico para el desarrolloy la
reestructuracion de empresas.

En términos generales, el cuadro que podria pintarse con los efectos de las IED en la
reestructuracion de empresas, de acuerdo con recientes experiencias, podria ser demasiado
positivo, ya que los inversores tuvieron ocasion de orientar sus objetivos a empresas cuya
eficacia era potencialmente mejorable. Sin embargo, desde una perspectiva politica, esto no
importa demasiado, con tal de que los inversores extranjeros se diferencien de los nacionales
en su capacidad o voluntad de mejorar la eficacia o crear nuevas oportunidades de negocio.
Las autoridades que se propongan mejorar la eficacia econémica de los distintos sectores de
negocio nacionales tienen incentivos para fomentar IED como medio de reestructuracion de
las empresas.

I11.1ED y preocupacion social y medioambiental

Las IED tienen la posibilidad de llevar beneficios sociales y medioambientales a las
economias receptoras mediante la difusion de las buenas practicas y tecnologias manejadas por
las multinacionales, y de los consiguientes efectos secundarios que se derraman sobre las
empresas nacionales. Existe el riesgo, sin embargo, de que empresas de propiedad extranjera
puedan usar las IED para “exportar” producciones prohibidas en sus paises de origen. En este
caso, Yy especialmente si las autoridades del pais receptor estan muy interesadas en atraer IED,
podria existir el riesgo de rebajar o congelar las normas reguladoras. En realidad hay pocos
datos que apoyen esta contingencia de riesgo.
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Asi como la responsabilidad recae en gran medida sobre las
autoridades del pais receptor, las IED tienen grandes
posibilidades de beneficiar el medio ambiente...

El impacto directo de las IED en el medio ambiente suele ser positivo, al menos si las
politicas medioambientales del pais receptor son adecuadas. Sin embargo, también hay
ejemplos de lo contrario, especialmente en determinadas industrias y sectores. Y lo que es mas
importante aun, para absorber plenamente los beneficios medioambientales de las IED
recibidas, se requiere una disposicion adecuada en el medio local en cuanto a las précticas
medioambientales y a una mayor capacidad tecnoldgica de las empresas receptoras.

...ya que por lo general las multinacionales tienen unas
tecnologias méas “limpias™ y modernas.

La tecnologia que se transfiere a los paises en vias de desarrollo, asociada a la inversion
directa exterior, tiende a ser mas moderna y, desde un punto de vista medioambiental, “mas
limpia” que la disponible en el lugar. Ademas, se ha notado un efecto indirecto positivo alli
donde la imitacion local, la rotacién del personal y las exigencias de la cadena de suministros
condujeron a mejoras medioambientales mas generalizadas en la economia receptora. Ha
habido algunos ejemplos, sin embargo, donde ciertas multinacionales trasladaron equipos
considerados inconvenientes en sus paises de origen, a sus filiales de los paises en vias de
desarrollo. El empleo de esta tecnologia degradada no redunda normalmente en beneficio de la
compafiia; ésta es la clase de riesgo medioambiental asociado a una IED.

No parece que las multinacionales induzcan a los paises
receptores a relajar sus leyes medioambientales.

Los estudios realizados desmienten la afirmacion de que los esfuerzos de los legisladores
para atraer IED pueden conducir a “paraisos de contaminacion” o a una “carrera a la baja”. Sin
embargo, es mas verosimil la posibilidad de una “congelacion legislativa”. Al parecer, el costo
de cumplimiento de la legislacién medioambiental es tan bajo (y es tan grande el dafio a la
reputacion de una compafila que pudiera tratar de evitarlo) que la mayoria de las
multinacionales sitan su produccion en los paises en vias de desarrollo al margen de sus leyes
medioambientales. Esto parece ser asi segun la riqueza y la preocupacion por el medio
ambiente que se respire en los paises donde operan las multinacionales.

Las IED pueden ayudar a disipar la preocupacion social
utilizadndose como instrumento para aliviar la pobreza...

Hay abundantes datos sobre las repercusiones sociales de las IED. Ellos avalan la idea de
que la inversion extranjera puede ayudar a reducir la pobreza y a mejorar las condiciones
sociales (ver figura 3). Los efectos generales de una IED sobre el crecimiento son
fundamentales. Los estudios han descubierto que unos ingresos mas altos en los paises en vias
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de desarrollo normalmente benefician proporcionalmente a los segmentos mas pobres de la
poblacion. El efecto benéfico de una IED en reduccién de la pobreza puede ser mayor alli
donde se usa como herramienta para desarrollar industrias con mano de obra intensiva,
siempre que exista por parte de las multinacionales un compromiso de adhesion a la
legislacion laboral del pais y a las normas laborales internacionalmente admitidas.

Figura 3. Pobreza y cuantia de las IED recibidas (60 paises en vias de desarrollo)
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...y sobre todo dado que la mayoria de las multinacionales se
interesan por fomentar la cohesion social y las normas
laborales. En algunos paises y sectores especificos, sin
embargo, se dan ejemplos con efectos en sentido contrario.

No queda claro que la presencia de comparfiias extranjeras en los paises en vias de
desarrollo conduzca a un deterioro general de los valores sociales basicos, tales como el
ndcleo de las normas laborales. Por el contrario, los estudios sobre el terreno demuestran una
relacion positiva entre 1IED Yy los derechos de los trabajadores. En ciertos casos, unas normas
laborales mezquinas pueden incluso desanimar a las IED, porque los inversores temen por su
reputacion en el resto del mundo, asi como por un posible malestar social en el pais anfitriéon.
Sin embargo pueden surgir problemas en determinados contextos. Por ejemplo, el papel no
despreciable que las zonas de libre comercio juegan en muchos paises en vias de desarrollo
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han llevado a pensar que puedan surgir problemas en relacion con el respeto de los valores
sociales basicos.

IVV. Conclusion: beneficios y costos

La principal conclusion politica que puede extraerse del estudio es que los beneficios
econdmicos de las IED son reales, pero que no se dan de forma automatica. Para extraer el
maximo beneficio de la presencia de compafiias extranjeras, es fundamental propiciar un clima
adecuado para los negocios, de manera que se anime la inversion tanto nacional como
extranjera, se incentive la innovacién y la mejora de las aptitudes y se contribuya a un clima de
competencia entre empresas.

La magnitud de los beneficios de las IED depende de los
esfuerzos de los paises receptores por adoptar los marcos
adecuados...

El beneficio de las IED no se da sin mas, y su magnitud varia segn pais receptor y
circunstancias. Los factores que impiden el pleno beneficio de una IED en algunos paises en
vias de desarrollo son, entre otros, el nivel general de educacion y sanidad, el nivel tecnol6gico
de sus empresas, una insuficiente apertura a los mercados, una competencia debil y unos
marcos reguladores inadecuados. Por otro lado, un nivel satisfactorio desde el punto de vista
tecnoldgico, de educacion y de infraestructuras en un pais en vias de desarrollo si que lo
dispone mejor, con igualdad de otras condiciones, para beneficiarse de la presencia extranjera
en sus mercados.

...pero incluso los paises en peores condiciones se pueden
beneficiar, entre otras cosas, usando las IED como
complemento de sus escasos recursos financieros.

Incluso los paises con niveles de desarrollo econdmico que no se prestan a recibir los
efectos positivos de la presencia extranjera, se pueden beneficiar de las IED recibidas
mediante ese limitado acceso a la financiacion internacional. Aligerando las restricciones
financieras, una IED permite al pais receptor conseguir los mayores ratios de crecimiento que
normalmente se alcanzan mediante un ritmo mas rapido de formacion bruta de capital fijo. El
posible efecto econémico de las IED en economias con pocos recursos financieros depende
decisivamente de las politicas puestas en juego por las autoridades de los paises receptores. La
estructura sectorial de una economia puede asimismo ser determinante. Mientras que el sector
servicios de muchos paises en vias de desarrollo puede que esté retraido y, por tanto, sea
incapaz de atraer grandes IED, las industrias extractivas en paises con abundantes recursos
naturales pueden desarrollarse favorablemente con la ayuda de inversores extranjeros.
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Los cambios econdmicos inducidos por las IED pueden
producir en el pais receptor ciertos efectos adversos en la
redistribucion y al empleo. Ambos tipos de problemas deben
ser transitorios, pero puede gue se prolonguen y agraven si
no hay una respuesta politica adecuada.

Ademas de los posibles inconvenientes ya mencionados de las IED, pueden surgir
problemas concretos. Por ejemplo, aunque el impacto global de las IED en cuanto a desarrollo
y productividad de la empresa sea casi siempre positivo, es normal que traiga consigo cambios
de redistribucion y de reestructuracion de la economia receptora. Esos cambios producen
costos de ajuste y tienen la oposicion de los grupos sociales que no se van a ver beneficiados
por ellos. Una rigidez estructural de la economia receptora aumenta esos costos, especialmente
cuando el mercado laboral no es bastante agil como para ofrecer nuevas oportunidades a las
personas afectadas por la reestructuracion. Vistos en su conjunto, los costos se reducen mas
cuando se siguen practicas adecuadas en busca de flexibilidad, asociadas a una estabilidad
macroecondmica y a la aplicacion de los oportunos marcos legales y reglamentarios. Mientras
que esto es basicamente responsabilidad de las autoridades del pais receptor, los paises
inversores, las multinacionales y los foros internacionales también tienen una importante
funcién que desempefiar.

Las IED tienden a hacer de catalizador de los puntos fuertes
y débiles subyacentes en la economia receptora, llevando al
primer plano sus ventajas y sus inconvenientes.

Cuando los marcos legislativos nacionales de competencia o medio ambiente son
endebles o se imponen con tibieza, puede que no baste con la presencia de compafiias
extranjeras financieramente fuertes para ayudar el desarrollo econdmico, aunque se dan casos
(principalmente en cuanto a financiacion) donde la llegada de multinacionales procedentes de
paises miembros de la OCDE ha contribuido a una mejora de las normas industriales. Donde
unas estructuras econémicas y legales crean un clima sano para los negocios, la entrada de
fuertes compafiias extranjeras en competicion tiende a estimular al sector de negocio
correspondiente del pais receptor, ya sea por medio de la competencia, de los vinculos
verticales o por efecto demostracion (imitacion). Se puede decir que las IED hacen de
catalizadores de los puntos fuertes y débiles subyacentes en el ambito empresarial de los paises
receptores, tal vez agrandando los problemas de “zonas no gestionadas”, y resaltando las
ventajas en paises con un clima para los negocios mas favorable y una mejor gestién. Esto
refuerza la tesis anterior acerca de la necesidad de que el pais receptor (y el de origen) trabajen
para mejorar los marcos legales y reglamentarios y otros elementos que ayuden a dinamizar el
sector empresarial en cuestion.

Por lo general, los paises no deberian basar sus estrategias
de desarrollo solamente en los beneficios de las IED. Las
inversiones recibidas deberian contemplarse como un valioso
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suplemento a los esfuerzos locales mas que como su principal
fuente de crecimiento.

Por ultimo, las IED —como ayuda oficial al desarrollo que son— no pueden convertirse en
el fundamento para resolver los problemas de desarrollo de los paises pobres. Con una cuantia
media de IED recibida que representa en torno al 15 % de la formacion del capital nacional
bruto de los paises en vias de desarrollo, la inversion extranjera actia como un valioso
suplemento del capital nacional fijo que hay disponible mas que como una fuente de
financiacion primaria. Los paises incapaces de generar fondos para invertir localmente son
problematicos beneficiarios de IED. Andlogamente, mientras que las IED pueden contribuir
significativamente a la formacion de capital humano, a la transferencia de tecnologia, a la
reestructuracion empresarial y a una creciente competencia, corresponde a las autoridades del
pais receptor emprender esfuerzos basicos para elevar los niveles de educacion, invertir en
infraestructuras y mejorar la salud de los sectores de negocio nacionales. Las filiales
nacionales de las multinacionales pueden suplementar tales esfuerzos, y las agencias
extranjeras o internacionales pueden ayudar, por ejemplo, mediante medidas para generar
buena disposicion. Pero los efectos beneficiosos de las IED quedan supeditados a una accion
politica adecuada y debidamente programada por las autoridades nacionales competentes.

V. Recomendaciones de caracter politico

Las politicas son fundamentales para un total disfrute de los beneficios de las IED. Los
inversores extranjeros se ven influidos por tres grandes grupos de factores: la expectativa de
beneficio de cada proyecto; la facilidad con que las operaciones de las filiales en un
determinado pais puedan integrarse en la estrategia mundial del inversor; y la calidad global de
un clima propicio en el pais receptor. Algunos pardmetros importantes, limitadores del
beneficio esperado (por ejemplo, el tamafio del mercado local y la situacion geogréafica) estan
en gran medida fuera del alcance de los politicos. Ademaés, en muchos casos, la rentabilidad de
los proyectos inversores particulares en los paises en vias de desarrollo puede ser al menos tan
elevada como en cualquier otro sitio. Por el contrario, las economias desarrolladas tienen una
clara ventaja en relacion con los factores segundo y tercero antes mencionados, lo cual deberia
inducir a las economias menos avanzadas a emprender politicas para ponerse al dia. Existen
areas prioritarias asociadas a factores tales como la infraestructura del pais receptor, su
integracion en los sistemas del comercio internacional y la existencia de competencias
nacionales reconocidas.

a) Retos a los que se enfrentan las autoridades del pais receptor

Una politica sana de IED y las politicas para desarrollar las
empresas nacionales son en gran medida equivalentes.
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Una politica sensata por parte del pais receptor destinada a atraer IED para beneficiarse de
la presencia de empresas extranjeras equivale en buena parte a la politica capaz de movilizar
los recursos nacionales para inversiones productivas. Como se dice en la Declaracion de
Monterrey, en la mayoria de los casos los recursos nacionales son los que dan fundamento a un
desarrollo autosostenido. Un clima propicio desde el punto de vista de los negocios es vital, no
solo para movilizar los recursos nacionales, sino también para atraer y, eventualmente, usar
eficazmente la inversion extranjera.

Se agrupan en tres categorias, concretamente...

Tal como ha demostrado la experiencia de los miembros de la OCDE y de otros paises,
las medidas de que disponen las autoridades de los paises receptores se agrupan en tres
categorias: mejora de los marcos macroeconémico e institucional; creacién de un entorno
regulatorio propicio para recibir una IED; y mejora de las infraestructuras, asi como de las
aptitudes tecnolégicas y humanas que permitan alcanzar en toda su extension los beneficios
derivados de la presencia de empresas extranjeras.

...estabilidad macroeconémica y calidad de la intermediacion
financiera,

El primero de estos puntos se refiere a que todos los aspectos de las practicas, tanto
econémicas como de gestion, que se instrumenten en el pais receptor, afectan al clima
inversor. El objetivo global de los legisladores debe ser, por tanto, esforzarse por conseguir la
mayor estabilidad macroeconémica posible y un saber a qué atenerse desde el punto de vista
institucional. Méas concretamente (y teniendo en cuenta que el informe principal no se centra
en el clima de estimulo a la macroeconomia y las finanzas), las recomendaciones que siguen
estan ampliamente sustentadas:

e Establecer politicas macroecondmicas so6lidas encaminadas a lograr un crecimiento
sostenido en la economia y el empleo, la estabilidad de precios y cuentas externas
sostenibles.

» Fomentar una disciplina fiscal a medio plazo, unos sistemas impositivos eficaces y
socialmente justos, y una gestion prudente del déficit pablico.

» Reforzar el sistema financiero nacional para hacer que los recursos financieros nacionales
disponibles puedan suplementar y complementar a la inversion extranjera. Un area
prioritaria es el desarrollo de mercados de capital y de instrumentos financieros que
promuevan el ahorro y faciliten eficazmente crédito a largo plazo. Esto ayudara a aliviar
las restricciones a la captacién de recursos y permitird el desarrollo de las empresas
locales para beneficiarse de las oportunidades de negocio que se deriven de la actividad
de las empresas extranjeras. Este proceso supondra la articulacion progresiva de normas
financieras consensuadas multilateralmente.

...un clima propicio mejorado,
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El clima mas propicio para las IED se identifica con las mejores practicas de creacion de
un ambiente dindmico y competitivo en los negocios nacionales. Los principios de
transparencia (tanto en lo que se refiere a la accion reguladora en el pais receptor como a las
practicas del sector empresarial) y de no discriminacion son eficaces para atraer a las empresas
extranjeras y para aprovechar su presencia en la economia nacional. Una IED es inviable si los
inversores son incapaces de interpretar el ambiente en que se van a mover. Ademas, la falta de
transparencia puede llevar a préacticas ilicitas o al margen de la ética, que por lo general
enturbian el clima empresarial del pais receptor (cuadro 2). En tales circunstancias, las
autoridades deberian tomar las siguientes medidas:

» Reforzar el imperio de la ley y del buen gobierno, incluyendo medidas contra la
corrupcion y a favor de sistemas reguladores y de politica (por ejemplo, en lo relativo a la
competencia, informacién financiera y proteccion de la propiedad intelectual) para
fomentar un sector empresarial dindmico y funcional. Tales politicas mejoraran el clima
para las IED por sus efectos de transparencia. Mediante un mayor afloramiento de la
economia sumergida han de tener también efectos secundarios importantes sobre la
capacidad de los paises para atraer inversiones.

o Trabajar en el sentido de una mayor apertura al comercio exterior, para que el sector
empresarial nacional pueda participar plenamente en la economia mundial. Este
planteamiento se hard acompafiado de esfuerzos para aumentar la competencia de dicho
sector empresarial. Ese planteamiento conjunto permitira una mayor apertura a los
negocios, tanto nacionales como internacionales, de manera que puedan ir acompafados
de unas medidas de salvaguardia contra los efectos negativos de una creciente
concentracion. Ademaés, la eliminacion definitiva de las barreras comerciales, tanto
mundiales como regionales, hace a los paises participantes mas atractivos para las IED,
debido a la coincidente ampliacion del mercado “pertinente”.

e Consagrar en la legislacion nacional el principio de no discriminacién y desarrollar
procedimientos para ponerlo en practica a todos los niveles del gobierno y de la
administracion publica. Dada la importancia de la competencia para la asignacion de
recursos y el crecimiento econdmico sostenido, es fundamental que los solicitantes
extranjeros estén en condiciones de competir sin prejuicios por parte del gobierno, y que
las empresas correspondientes no sean indebidamente discriminadas frente a las de
propiedad extranjera.
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Cuadro2. Transparencia en el pais receptor

Podria decirse que la transparencia es el elemento mas importante de un clima propicio sobre el que
puede influir la politica. Los estudios ponen de manifiesto que hay compafiias dispuestas a invertir
en paises con marcos legales y reglamentarios que de por si no se considerarian como “favorables
para el inversor” si con ello obtienen la claridad suficiente sobre el entorno en el que van a operar. A
la inversa, existen unos limites para la transparencia por debajo de los cuales las condiciones del
negocio resultan tan opacas que en la practica ningun inversor estaria dispuesto a entrar alli, por
muchos incentivos que se le ofrezcan. Otro factor importante asociado a la transparencia es el grado
de cohesidn social y estabilidad del pais receptor. La percepcion de riesgo por parte del inversor se
acrecienta mucho si faltan cohesion y estabilidad, y ello puede hacer temer a las empresas
extranjeras un posible deterioro de sus reputaciones.

La necesidad de transparencia se refiere tanto a las medidas adoptadas por las autoridades como al
entorno mas amplio del clima empresarial del pais receptor. Dado que una IED es practicamente
irreversible, la incertidumbre acerca de la accién legislativa y del cumplimiento de la ley son los
principales impedimentos, que llevan a suscribir primas de riesgo y a albergar temores sobre un trato
discriminatorio. Cuando un pais receptor tiene un clima empresarial no transparente, crecen los
costos de informacion y las energias de la empresa se diversifican hacia actividades de corrupcion,
abiertamente delictivas. Ademas de ser un lastre para el sector empresarial del pais receptor, también
actua para desanimar mas a los de fuera, que no tienen conocimiento de la informacion disponible en
el lugar.

Aungue el costo que supone para las autoridades del pais receptor y para las empresas conseguir un
alto grado de transparencia no sea despreciable, hay que compararlo con el elevado costo que supone
mantener un ambiente opaco en los negocios nacionales, tanto para la inversion nacional como para
la extranjera. Las instituciones de los paises de origen y las organizaciones internacionales pueden
ayudar a las autoridades del pais receptor con medidas de formacian.

Las IED a menudo contribuye a fomentar un clima de mayor transparencia. Se dan casos de
empresas extranjeras cuya presencia anima a unas practicas gubernamentales méas abiertas,
aumentando la transparencia de las empresas y ayudando a luchar contra la corrupcion. Adn mas,
induciendo a las multinacionales a observar las normas cominmente aceptadas, tales como el
Convenio de la OCDE de lucha contra la corrupcién de agentes publicos extranjeros, la Declaracion
sobre inversiones internacionales y las Directrices de la OCDE para empresas multinacionales, las
autoridades de los paises de origen pueden contribuir a elevar la calidad de las responsabilidades
sociales de las compafiias establecidas en los paises receptores.
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...y una mejora de las infraestructuras correspondientes.

Para aprovechar al méximo los beneficios de la presencia de otras sociedades en una
economia nacional, las aptitudes, tecnologias e infraestructuras nacionales han de estar lo
suficientemente bien desarrolladas como para que los naturales se beneficien plenamente de los
efectos secundarios que las compafiias extranjeras generan. Por consiguiente, las autoridades de
los paises receptores deberian -considerando el equilibrio entre costo y posible beneficio, y el
estado de desarrollo de la economia nacional- emprender las siguientes medidas:

«  Crear la correspondiente infraestructura material y tecnoldgica (o aumentar su calidad).
La existencia de tal infraestructura es eficaz para atraer multinacionales, para permitir a
las empresas nacionales absorber los efectos tecnoldgicos secundarios derivados de las
empresas de capital extranjero en sus procesos de produccion, y para difundirlos por toda
la economia receptora. Para colaborar con estos esfuerzos hay que permitir la inversién
extranjera en los sectores de infraestructura reforzando esa inversion por medio de la
AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo).

« Dada la importancia que tiene para el desarrollo una educacién basica y generalizada,
elevar el nivel educativo basico de los trabajadores nacionales. La formacion profesional
después de la educacion basica debe construirse sobre las aptitudes que ya existen en la
economia receptora, en vez de concentrarse en las necesidades especificas o a corto plazo
de cada una de las empresas extranjeras. También se necesita una poblacién laboral sana,
lo que exige una infraestructura sanitaria publica bésica (por ejemplo, agua potable).

e Poner en practica los acuerdos internacionales. Los esfuerzos para reducir el trabajo
infantil, eliminar la discriminacion en el puesto de trabajo y quitar impedimentos a la
negociacion colectiva son cosas importantes por derecho propio. Al mismo tiempo sirven
de instrumento para potenciar las aptitudes, aumentar la motivacion de la poblacion
laboral y para vincularse con las multinacionales que trabajan con un nivel de exigencia
mas alto. Por afiadidura, cada vez es mas importante un sistema suficientemente sano en
lo ambiental y en lo social para los paises que buscan la captacion de inversiones
internacionales que operan con criterios mas exigentes.

»  Se deben tener en cuenta con mucho cuidado los efectos de imponer al inversor extranjero
ciertas exigencias de rendimiento. No deben ser éstas la contrapartida de los generosos
incentivos de que se benefician las IED: mas bien deberia el propio pais revisar sus
propios esquemas incentivadores. Es mas, deberia saberse que dichas exigencias pueden ir
en contra de la captacion de IED de mas calidad.

b) Problemas que afectan a las autoridades de los paises de origen

Las autoridades de los paises de origen pueden apoyar los
esfuerzos de los paises receptores, por ejemplo, mediante...
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Si bien las autoridades del pais receptor deben soportar el peso de los ajustes politicos
necesarios para recoger los beneficios de las IED para el desarrollo, los paises donde radican
las multinacionales -y en general, todo el mundo desarrollado— deben revisar la forma en que
su politica nacional afecta a los paises en vias de desarrollo. Asi pues, los beneficios de las
IED que se difunden debido a la creciente integracion del mercado internacional y a la
diseminacion de la tecnologia, tal como se menciona en este informe, se ven influidos
notablemente por las politicas de los paises desarrollados.

...1a liberalizacion de su régimen de comercio exterior,

Una mayor liberalizacion del comercio contribuira sustancialmente al desarrollo
econdmico mundial, beneficiando tanto a los paises desarrollados como a los que estan en vias
de desarrollo. Por lo que se refiere a las IED, las politicas comerciales de los paises
desarrollados (los de origen) adquieren una mayor dimension, ya que una parte importante de
las IED esta supeditada al comercio que después habra entre las empresas relacionadas. Las
barreras arancelarias y los subsidios encaminados a limitar las importaciones de los paises
desarrollados imponen un costo a los paises en vias de desarrollo (cuya cuantia parece que
excede a la ayuda). Las autoridades de los paises desarrollados pueden estimular la capacidad
de los paises en vias de desarrollo para atraer inversiones extranjeras tratando de reducir vy,
finalmente, eliminar estas barreras y subsidios.

...el apoyo a la transferencia de tecnologia hacia los paises
en vias de desarrollo,

Los gobiernos de los paises de origen han de estudiar los efectos que sus politicas
tecnoldgicas puedan tener en la transferencia de tecnologia a las economias receptoras. Las
autoridades pueden contribuir a un resultado positivo animando a las multinacionales a tener en
cuenta las necesidades tecnoldgicas de los paises receptores. Las Directrices de la OCDE para
empresas multinacionales, que los paises adheridos estdn comprometidos a promover, estipulan
que las empresas deben adoptar medidas que “permitan la transferencia y rapida difusion de
tecnologias y.conocimientos, con el debido respeto a la proteccion de los derechos de la propiedad
intelectual”.*"La obligacién que los gobiernos de los paises de origen tienen de jugar su papel en
relacién con los paises menos desarrollados se resalta en el Articulo 66(2) del acuerdo sobre
Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, que se expresa
asi:

“Los paises desarrollados Miembros ofreceran a las empresas e instituciones de su
territorio incentivos destinados a fomentar y propiciar la transferencia de tecnologia a los
paises menos adelantados Miembros, con el fin de que éstos puedan establecer una base
tecnoldgica solida y viable™.

...1a revision de sus propias politicas para atraer IED,

AUn reconociendo que los paises desarrollados y los que estan en vias de desarrollo no
suelen competir por los mismos proyectos de inversién, los primeros deben estar atentos al
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posible impacto de sus medidas subvencionadoras de la inversion directa que reciben los
segundos, sobre la solvencia de estos Ultimos para atraer IED.

...el aprovechamiento de las sinergias entre IED y ayuda
oficial al desarrollo.

Otro campo de actuacion se refiere a la mejora de las sinergias entre el flujo de IED y la
AOD. Aunque la AOD ha sido, en algunos de los paises menos desarrollados, el Unico
substitutivo de unas IED insuficientes, se sabe que una ayuda al desarrollo cuidadosamente
orientada puede contribuir a estimular el flujo de IED y a crear un circulo vicioso de ahorros e
inversiones crecientes. La AOD puede usarse para apoyar y desarrollar las instituciones y
politicas de los paises en vias de desarrollo. Esto ayuda a la creacion de un clima favorable
para el ahorro nacional y para la inversion tanto nacional como extranjera, y en definitiva, para
el crecimiento. Algunos paises donantes y receptores ya estan trabajando en esta linea. Los
fondos de la AOD pueden emplearse para dar respaldo a aquellas zonas consideradas de
importancia para los inversores en cuanto a toma de decisiones de inversion, particularmente
ayudando a los paises receptores a poner en practica algunas de las medidas destacadas en la
seccion anterior. Tales son los esfuerzos para mejorar las infraestructuras materiales, el capital
humano y la sanidad de los paises en vias de desarrollo. Ademas, por medio de su efecto sobre
la cohesion social, la AOD puede contribuir a hacer de los paises en vias de desarrollo lugares
mas atractivos para las IED.

c) Papel de las empresas multinacionales

Las multinacionales también tienen responsabilidades...

El sector privado (los inversores extranjeros en particular) juega un papel vital en cuanto a
generar crecimiento econémico y a contribuir a conseguir metas de desarrollo sostenible. Por
consiguiente, la forma en que las empresas privadas se comporten y sean gobernadas es
importante para maximizar los beneficios de las IED orientadas al desarrollo econdémico. Los
paises de la OCDE han lanzado varias iniciativas para promover conductas corporativas
responsables. Entre ellas se incluyen las Directrices de la OCDE para empresas
multinacionales.

...tal como est4 estipulado, por ejemplo, en las Directrices de
la OCDE para empresas multinacionales...

Ademas de las disposiciones para el tratamiento nacional y otros elementos de la
Declaracion de la OCDE sobre inversiones internacionales y empresas multinacionales, las
Directrices de la OCDE para empresas multinacionales, recomendadas por 36 gobiernos de la
OCDE vy de fuera de ella, incluyen también principios de compromiso voluntario y criterios
éticos para los negocios dirigidos a las multinacionales que operan en sus paises y desde ellos.
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Estas recomendaciones pueden interpretarse como una aproximacion a la Agenda para el
desarrollo a la que ahora se enfrenta la comunidad internacional en ambitos tales como la
transferencia de tecnologia, la gestion de los recursos humanos, la transparencia y la
competencia. Ademas, las compafias deben abstenerse de pedir exenciones de las leyes
nacionales que se refieren a medio ambiente, mano de obra y sanidad.

...y por codigos de conducta disefiados por las propias
empresas.

Las empresas multinacionales han intentado hacer frente a una preocupacion de dominio
publico dictando principios de politica, o codigos de conducta, que manifiestan su
compromiso con la ética de los negocios y con el cumplimiento de la ley. Se han disefiado
sistemas de gestion para estimular el cumplimiento de esos compromisos, y en esa linea han
surgido varios sistemas de gestion estandarizados. Los gobiernos, las asociaciones
empresariales y otros mediadores pueden usar las directrices para apoyar estas iniciativas y
arrastrar a mas compafiias en busca de mejores practicas para el desarrollo.

d) Importancia de la cooperacién internacional

La cooperacion internacional sigue siendo vital...

La cooperacion internacional, sea bajo los auspicios de organizaciones internacionales,
sea bilateralmente, puede apoyar y vigorizar los esfuerzos de los paises receptores en relacion
con las IED; otro tanto cabe decir de los paises de origen y de las empresas multinacionales
(punto éste ya tratado en la seccion anterior). El valor afiadido de la cooperacién en los paises
de origen (los desarrollados, en sentido lato) consiste en que el campo de actuacion politica
antes sugerido no se puede atacar facilmente si los paises acttan solos. EI amplio cuadro de
medidas politicas que antes se propuso para los paises receptores queda por encima de las
posibilidades de muchos de los paises mas pobres. Esto crea un nuevo ambito de ayuda para
gue otros paises y organizaciones se impliquen en medidas de asistencia técnica y formacion.

...sin olvidarse de campos como el de la creacion de
capacidad inversora.

Con el antecedente de las Declaraciones de Doha y Monterrey, que determinan la
formacion como area prioritaria de la cooperacién internacional, las organizaciones
internacionales y las agencias nacionales competentes deberan valorar cuidadosamente la falta
de actividad en el campo de las inversiones internacionales, en particular, las IED. Las
incrementadas medidas de formacion deberian centrarse en ayudar a los paises en vias de
desarrollo a orientar sus aptitudes en estos terrenos: problemas de oferta en general;
formulacién y puesta en préctica de politicas de amplia base que favorezcan las IED; y la
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estructura especifica para negociar y dar forma a tratados y acuerdos internacionales
relacionados con la inversion extranjera.

La OCDE esta en condiciones de contribuir a estos
esfuerzos...

La OCDE tiene una responsabilidad clave para actuar como foro donde compartir la
experiencia de sus miembros tanto en formacién como en instrumentos de inversion para la
cooperacion. La metodologia caracteristica de la OCDE se apoya en un proceso de analisis
entre iguales respaldado por una sistematica de fijacién de criterios largamente probada; todo
ello relativo a politicas asociadas a las IED, recomendaciones procedentes de gobiernos con
perspectivas y culturas diversas, y el seguimiento de procesos.

...qQue varias organizaciones internacionales concertadas
deben emprender.

El éxito de tal planteamiento dependera de los mecanismos para coordinar el empleo de
recursos para formacion y asistencia técnica. Los problemas son tan grandes que ninguna
institucion por si sola puede hacer frente adecuadamente a las necesidades de los paises en
vias de desarrollo. Esto exige una mayor cooperacion entre las agencias de ayuda e inversion,
y un apoyo institucional a los representantes in situ de las agencias de ayuda para que puedan
dedicarse a una mas amplia gama de actividades en relacion con la formacién de capacidad
inversora. Tales respuestas presuponen que las organizaciones internacionales han de dar a la
formacion de capacidad inversora prioridad absoluta tanto en sus sedes centrales como en los
lugares de trabajo.
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Vi.
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