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FOREIGN DIRECT INVESTMENT FOR DEVELOPMENT. MAXIMISING BENEFITS, MINIMISING COSTS OVERVIEW

Wprowadzenie

Zagraniczne inwestycje bezposrednie (FDI) stanowia integralna cz¢s¢ otwartego 1 wydajnego
mig¢dzynarodowego systemu gospodarczego oraz sa glownym katalizatorem zmian. Jednakze
korzysci ptynace z zagranicznych inwestycji bezposrednich nie narastaja w sposob automatyczny
i rownomierny w poszczeg6lnych krajach, sektorach oraz spotecznosciach lokalnych. W wielu
krajach rozwijajacych si¢ przyciaganie zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz czerpanie z
nich petlnych korzysci w zakresie rozwoju jest ksztalttowane przez polityke krajowa oraz
mig¢dzynarodowa struktur¢ inwestycyjna. Wyzwania stoja przede wszystkim przed krajami, w
ktérych inwestycje maja by¢ dokonywane, poniewaz musza one stworzyé w oparciu o
prowadzona polityke przejrzyste, szerokie, wydajne i1 sprzyjajace otoczenie inwestycyjne oraz
zbudowac¢ potencjat ludzki i instytucjonalny do ich realizacji.

Zwazywszy, ze wigkszos¢ strumieni inwestycyjnych wyptywa z krajow OECD, kraje
rozwinigte moga przyczynic si¢ do przyspieszenia realizacji tego celu. Moga one utatwi¢ krajom
rozwijajacym si¢ dostgp do migdzynarodowych rynkéw i technologii, zapewni¢ spdjnos¢
prowadzonej polityki na rzecz rozwoju w bardziej ogdlnym ujgciu, wykorzysta¢ wsparcie na
rzecz rozwoju rynkéw zagranicznych (ODA) jako dzwigni¢ do realizacji publiczno-prywatnych
projektow inwestycyjnych, zachgci¢ kraje niezrzeszone w OECD do glebszej integracji z
migdzynarodowymi, opartymi o okre$lone zasady ramami inwestycyjnymi; aktywnie promowac
Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych (Guidelines for Multinational
Enterprises) wraz z innymi zapisami Deklaracji OECD w sprawie inwestycji migdzynarodowych
(Declaration on International Investment) oraz wspolnie z krajami nie cztonkowskimi stosowac
podejscie OECD oparte na ocenach grupowych (peer review) w celu tworzenia potencjalu
inwestycyjnego.
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Podsumowanie i wnioski

Niniejsze opracowanie omawia sposoby maksymalizacji korzysci
phynacych z inwestycji realizowanych...

Kraje rozwijajace si¢, rynki wschodzace oraz gospodarki okresu przejsciowego coraz czesciej
postrzegaja zagraniczne inwestycji bezposrednie jako zroédto rozwoju gospodarczego,
modernizacji, wzrostu dochoddéw oraz zatrudnienia. Kraje te liberalizuja swoje przepisy dotyczace
zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz opracowuja inne polityki w celu przyciagnigcia
inwestycji. Poswigcaja rowniez uwage optymalnemu sposobowi realizacji polityki krajowej przy
maksymalizacji korzysci wynikajacych z obecnosci firm zagranicznych w gospodarce narodowe;.
Opracowanie pt. ,,Zagraniczne inwestycje bezposrednie na rzecz rozwoju” ma przede wszystkim
na celu zwrdcenie uwagi na to wlasnie zagadnienie, koncentrujac si¢ na ogdlnym wplywie
inwestycji na wzrost makroekonomiczny oraz inne procesy poglebiajace dobrobyt, jak rowniez
kanaty, za posrednictwem ktorych mozliwe jest odnoszenie tych korzysci.

Ogolne korzysci uzyskiwane z zagranicznych inwestycji bezposrednich przez gospodarki
krajow rozwijajacych si¢ zostaly szeroko udokumentowane. Wigkszo$¢ badan dowodzi, przy
zalozeniu istnienia odpowiednich polityk krajowych oraz podstawowego poziomu rozwoju, ze
zagraniczne inwestycje bezposrednie skutkuja transferem technologii, przyczyniaja si¢ do
tworzenia kapitatu ludzkiego oraz integracji handlu mig¢dzynarodowego, pomagaja utworzy¢
bardziej konkurencyjne otoczenie biznesowe oraz przyspieszaja rozwdj przedsigbiorstw.
Wszystkie wyzej wymienione skutki przektadaja si¢ na wyzszy wzrost gospodarczy, ktory jest
najskuteczniejszym narzg¢dziem zwalczania ubdstwa w krajach rozwijajacych sig. Ponadto, poza
scisle gospodarczymi korzySciami, zagraniczne inwestycje bezpos$rednie moga okazaé sig
pomocne w poprawie warunkow $rodowiskowych i spotecznych panujacych w krajach
docelowych, na przyktad poprzez transfer ,,czystszych” technologii oraz powstawanie polityk
korporacyjnych o wigkszym ukierunkowaniu spotecznym.
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... przez firmy zagraniczne z rownoczesnym uwzglednieniem
potencjalnych kosztow oraz propozycjami ich obnizenia.

Niniejszy raport nie jest poswigcony wyltacznie pozytywnym skutkom zagranicznych
inwestycji bezposrednich na rzecz rozwoju. Omowiono w nim takze potencjalne negatywne
skutki dla gospodarek krajow docelowych, zaréwno o charakterze gospodarczym, jak i innym. O
ile wiele negatywnych skutkow, zwanych w raporcie ,,kosztami”, z pewno$cia odzwierciedla
niedobory polityk krajowych takich panstw, istotne problemy moga jednakze powstawac, gdy
niedoborom takim nie mozna zaradzi¢ w prosty sposob. Mozliwe skutki negatywne obejmuja
pogorszenie si¢ bilansu platniczego kraju na skutek repatriacji zyskow (co czesto jednak jest
kompensowane naptywajacym strumieniem inwestycji zagranicznych), brak pozytywnych
powiazan ze spotecznos$ciami lokalnymi, potencjalnie szkodliwy wptyw inwestycji na srodowisko
naturalne, a zwlaszcza w przypadku przemystu cigzkiego i przemystu wydobywczego, niepokoje
spoleczne na skutek przyspieszonej komercjalizacji w mniej rozwinigtych krajach oraz wpltyw na
poziom konkurencji na rynkach krajowych. Ponadto wladze niektérych krajow postrzegaja
rosnace uzaleznienie od przedsigbiorstw migdzynarodowych jako utratg suwerenno$ci
politycznej. Moze takze okazaé sig, ze niektore korzysci sa nieosiagalne, jesli na przyklad w
obecnym stadium rozwoju ekonomicznego dana gospodarka nie jest w stanie w pelni wykorzysta¢
transferu technologii lub know-how w ramach zagranicznych inwestycji bezposrednich.

I. Trendy

W 1999 i 2000 roku zagraniczne inwestycje bezposrednie realizowane
byly na niespotykanq wczesniej skale.

W ciagu ostatnich dziesigciu lat wielko$¢ strumieni inwestycyjnych rosta stale do roku 2001,
kiedy to odnotowano ich spadek. W roku 2000 globalny taczny napltyw inwestycji wyniost 1,3
tryliona dolarow amerykanskich (USD), czyli czterokrotnie wigcej niz pig¢ lat wezesniej. Ponad
80% odbiorcow inwestycji naptywajacych oraz ponad 90% inicjatorow wyplywoéw inwestycji
zlokalizowanych byto w ,krajach rozwinigtych”. W tabeli 1 przedstawiono rozbicie inwestycji
wyptywajacych z krajéw OECD.
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OVERVIEW

Tabela 1. Zagraniczne inwestycje bezposrednie wyplywajace z OECD wedlug regionéw.

w milionach USD %
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000
SWIAT 61277 235836 335194 1068 786 100 100 100 100
zZ czego:
kraje OECD 42055 189166 263716  904349| 68,6 80,2 79,7 84,6
pozostate kraje 19222 46670 71437 137747| 314 19,8 21,3 129
z czego:
Afryka 404 195 3100 7267 0,7 0,1 0,9 0,7
Azja* 2171 12650 25106 29 494 3,5 5.4 7,5 2,8
Europa* 8 408 3570 14 026 0,0 0,2 1,1 1,3
Ameryka Lacinska i
Karaiby*
Bliski Wachéd 9101 118948 23632 68374 14,9 8,0 7,1 6,4
Nieprzypisane 212 1056 1936 1571 0,3 0,4 0,6 0,1
7325 13413 14093 17015 12,0 5,7 4,2 1,6
* z wylaczeniem krajoéw OECD
Zrodto: |, International Direct Investment Statistics” OECD

bezposrednich]

... 1 chociaz glownymi ich odbiorcami byly kraje rozwiniete, kraje
rozwijajqce takze uzyskaty znaczqce kwoty ...

[Statystyki migdzynarodowych inwestycji

Ograniczony udziat krajéw rozwijajacych si¢ w zagranicznych inwestycjach bezposrednich
rozktada si¢ bardzo nierowno, poniewaz dwie trzecie lacznych strumieni inwestycyjnych z krajow
OECD do krajow nie cztonkowskich przypada na Azj¢ i Ameryk¢ Lacinska. W obrgbie tych
dwoch kontynentéw inwestycje skoncentrowane sa gtdéwnie w kilku krajach, takich jak np. Chiny
i Singapur w przypadku Azji. Pomimo to dla wielu krajow rozwijajacych si¢ naptywajace
zagraniczne inwestycje bezposrednie stanowia i tak znaczace sumy. Kilka panstw odnotowato
wysoki udziat takich inwestycji w PKB, znacznie przewyzszajacy poziom osiagany przez
najwigksze gospodarki OECD (patrz rys.1). Co wigcej, w ujgciu globalnym naptyw inwestycji do
krajow rozwijajacych si¢ znacznie przewyzsza oficjalne wsparcie na rzecz rozwoju rynkow
zagranicznych (ODA), co podkresla potrzebg rozwazenia sposobow wykorzystania zagranicznych
inwestycji bezposrednich jako narzedzia rozwoju gospodarczego. Problemy, z ktorymi boryka si¢
kontynent afrykanski, oméwiono pokrotce w ramce 1.
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...glownie w formie inwestycji typu greenfield

W ostatnich latach coraz wigcej zagranicznych inwestycji bezposrednich nastgpowato w
drodze fuzji 1 przejgé. Po czesci odzwierciedla to mnogo$¢ transatlantyckich przejgé
korporacyjnych, a po czgsci jest skutkiem wdrazania szeroko zakrojonych programow
prywatyzacyjnych w wielu czesciach §wiata w latach dziewigcdziesiatych. Tymczasem w krajach
rozwijajacych si¢ dominujaca metoda penetracji rynku przez bezposrednich inwestoréw
pozostawaly inwestycje od podstaw (typu greenfield). Druga najcze$ciej obierana metoda byt
udziat firm zagranicznych w projektach prywatyzacyjnych.

Rys. 1. Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich w roku 2000 (udzial w PKB)
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Ramka 1. Zagraniczne inwestycje bezposrednie naplywajace do Afryki

W roku 2000 na caly kontynent afrykanski (oprocz Afryki Potudniowej) przypadly zagraniczne inwestycje bezposrednie o
wartosci ok. 8,2 mld USD. Dla poréwnania, kwota ta odpowiada zagranicznym inwestycjom bezposrednim dokonanym w
Finlandii w tym samym roku i stanowi jedynie 0,6% lacznych strumieni zagranicznych inwestycji bezposrednich na catym
$wiecie. Ostatnio ukazato si¢ kilka opracowan omawiajacych mozliwe przyczyny tak drastycznie niskiej skutecznosci krajow

afrykanskich w przyciaganiu inwestoréw zagranicznych.

Gloéwnymi czynnikami pobudzajacymi zagraniczne inwestycje bezposrednie w Afryce w ostatnich dziesigcioleciach byta
dostepnos$¢ zasoboéw naturalnych w danym kraju (np.: inwestycje w sektor naftowy w Nigerii i Angoli) oraz, w mniejszym
stopniu, rozmiar gospodarki krajowej. Najbardziej prawdopodobna przyczyna niewielkich zagranicznych inwestycji
bezposrednich w wigkszosci pozostatych krajow afrykanskich sa te same czynniki, ktore wpltywaja na ogélnie niski udziat
inwestycji prywatnych w PKB na tym kontynencie. Przeprowadzone badania tlumacza to faktem, ze o ile zwrot z inwestycji
brutto w Afryce moze by¢ bardzo wysoki, o tyle jest on niwelowany wysokimi podatkami i znacznym ryzykiem poniesienia strat
kapitatowych. Jesli chodzi o ryzyko, to analitycy sa zgodni, ze trzy czynniki sa szczegdlnie istotne w tym przypadku:
niestabilno$¢ makroekonomiczna, utrata majatku przez inwestora na skutek niemoznosci egzekwowania realizacji umoéw oraz
szkody materialne wyrzadzone konfliktami zbrojnymi'. Drugim czynnikiem, ktéry moze szczegdlnie zniechecaé inwestorow
posiadajacych siedziby zagranica, jest ich wykluczenie z nieformalnych uktadéw realizacji umoéw i ich egzekwowania powstatych
na skutek braku przejrzystego systemu sadowego.

W ostatnich badaniach zasugerowano takze istnienie innych czynnikdw ograniczajacych zagraniczne inwestycje
bezposrednie. Szczegdlna uwagg zwracano na percepcje ciaglosci krajowej polityki gospodarczej, staba jakos¢ stuzb
pafstwowych oraz istnienie zamknietych uktadéw handlowych®. Nawet jesli bariery inwestycyjne nie wydaja si¢ byé nie do
pokonania, inwestorzy maja wystarczajace powody, by przyja¢ postawe typu ,,poczekamy-zobaczymy”. Zagraniczne inwestycje
bezposrednie (w szczegdlnosci typu greenfield) zawierajq istotny element nieodwracalnosci. Dlatego tez przy wyzszym stopniu
ryzyka postrzeganym przez inwestora musiatby istnie¢ bardzo silny bodziec, ktory sktonitby go do zainwestowania, raczej niz do
odtozenia stosownej decyzji.’ Problem ten poteguje si¢ w sytuacji, gdy brak demokracji lub innego rodzaju politycznej legitymacji
sprawia, ze sprawowane rzady sa podatne na nagle zmiany. Wreszcie, jako kolejny czynnik wskazywano brak skutecznych prob
integracji handlu regionalnego.* W konsekwencji krajowe rynki pozostaly mate, a ich tempo rozwoju spadlo (w niektorych

przypadkach ulegty one nawet skurczeniu).

Kilku krajom udaje si¢ jednak z powodzeniem przyciaga¢ zagraniczne inwestycje bezposrednie, jak wida¢ dzigki jakosci
panujacego w nich klimatu inwestycyjnego. Istnieje poglad, ze pod koniec lat dziewigcédziesiatych kraje, takie jak Mozambik,
Namibia, Senegal i Mali, zaczely by¢ postrzegane jako charakteryzujace sig wzglednie sprzyjajacym otoczeniem inwestycyjnym®.
Najprawdopodobniej wynikato to gtéwnie z polityk rzadowych zmierzajacych do liberalizacji handlu, uruchomienia programow
prywatyzacyjnych, nowelizacji przepisow inwestycyjnych oraz przyjecia migdzynarodowych uzgodnien w sprawie zagranicznych
inwestycji  bezposrednich, opracowania kilku priorytetowych projektow o szerszym wplywie ekonomicznym oraz

przeprowadzenia kampanii reklamowych informujacych inwestoréw o wprowadzonych usprawnieniach.

! E. Hernandez-Cata (2000), ‘Raising Growth and Investment in Sub-Saharan Africa: What Can Be Done?’ Dokument programowy
Migdzynarodowego Funduszu Monetarnego, PDP/00/4. [Zwigkszanie wzrostu i inwestycji w Afryce Subsaharyjskiej: Co mozna
zrobic?].

? Patrz na przyktad D. Dollar i W. Easterly (1998), “The Search for the Key: Aid, Investment and Policies in Africa”, Dokument roboczy
Banku Swiatowego [Szukanie klucza: pomoc, inwestycje oraz kierunki polityki w Afryce].

* L. Servan (1996), “Irreversibility, Uncertainty and Private Investment: Analytical Issues and Some Lessons for Africa”, Dokument
roboczy Banku Swiatowego [Nieodwracalno$é, niepewnos$¢ oraz inwestycje prywatne. Zagdanienia analityczne i kilka wnioskow dla
Afryki].

4 N. Odenthal (2001), “FDI in Sub-Saharan Africa”, Dokument techniczny nr 173, Centrum Rozwoju OECD [Zagraniczne inwestycje
bezposrednie w Afryce ponizej Sahary].

5 J. Morisset (2000), “Foreign Direct Investment in Africa: Policies also Matter”, Dokument roboczy Banku Swiatowego [Zagraniczne
inwestycje bezposrednie w Afryce: polityki sa takzze wazne].
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I1. Zagraniczne inwestycje bezposrednie a wzrost

Powszechnie uznaje sie fakt istnienia ,, dodatkowego” wptywu
zagranicznych inwestycji bezposrednich na wzrost gospodarczy. Jego
rozmiar jest jednakze mniej oczywisty...

Poza poczatkowymi  bodzcami makroekonomicznymi  plyngqcymi z przeprowadzonych
inwestycji, zagraniczne inwestycje bezposrednie wplywajq na wzrost przez podniesienie
catkowitej wydajnosci czynnikow produkcji oraz — w szerszym ujeciu — skutecznosci
wykorzystania zasobow w kraju docelowym inwestycji. Odbywa sie to za posrednictwem trzech
kanatow: powiqzan pomiedzy przeplywami zagranicznych inwestycji bezposrednich a handlem
zagranicznym, efektow posrednich i zewnetrznych dziatalnosci inwestycyjnej oraz bezposredniego
wphwu na czynniki strukturalne w gospodarce kraju docelowego.

Wigkszos¢ badan empirycznych dowodzi, ze =zagraniczne inwestycje bezposrednie
przyczyniaja si¢ do wzrostu zaréwno wydajnosci czynnikéw produkeji, jak i dochodéw ludnosci,
W znacznie szerszym zakresie niz ma to miejsce w przypadku inwestycji krajowych. Trudniej jest
jednak oceni¢ wielko$¢ tego wpltywu, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze duzy naplyw
zagranicznych inwestycji bezposrednich do krajéw rozwijajacych si¢ czgsto zbiega si¢ z
niezwykle wysokim wzrostem napgdzanym przez czynniki niezalezne. Niejasnym pozostaje, czy
— jak twierdza niektorzy — pozytywne skutki zagranicznych inwestycji bezposrednich sa
niwelowane przez czesciowe ,,wypieranie” inwestycji krajowych. Niektérzy naukowcy znalezli
dowody na poparcie tezy o wypieraniu inwestycji krajowych. Z kolei inni twierdza, ze
zagraniczne inwestycje bezposrednie moga w rzeczywistosci wplywac na zwigkszenie inwestycji
krajowych. Nawet je§li ma miejsce wypieranie inwestycji krajowych, to w ostatecznym
rozrachunku jego skutki sa i tak pozytywne. Ich wyparcie bowiem skutkuje przeznaczeniem
uwolnionych skapych krajowych zasoboéw finansowych na inne cele inwestycyjne.

© OECD, 2003 8
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... zwlaszcza w przypadku najmniej rozwinietych krajow, w ktorych
niski poziom edukacji i technologii oraz stabe rynki finansowe mogq
uniemozliwi¢ wystqpienie spodziewanych korzysci.

W najmniej rozwinigtych gospodarkach zagraniczne inwestycje bezposrednie wydaja si¢ w
nieco mniejszym stopniu rzutowa¢ na wzrost, co przypisuje si¢ obecnosci ,,progowych efektow
zewnetrznych”. Wszystko wskazuje na to, ze kraje rozwijajace si¢ musiatyby osiagna¢ pewien
poziom rozwoju w zakresie edukacji, technologii, infrastruktury i zdrowia, aby moéc czerpad
korzysci z obecnos$ci podmiotdw zagranicznych na swych rynkach. Pelne wykorzystanie
zagranicznych inwestycji bezposrednich moga takze uniemozliwia¢ niedoskonaly 1 staby
rozwinig¢ty rynek ustug posrednictwa finansowego. Jego stabo$¢ znacznie bardziej daje si¢ we
znaki przedsigbiorstwom krajowym niz migdzynarodowym. W niektoérych przypadkach moze to
doprowadzi¢ do niedoboru s$rodkéw finansowych, ktéory uniemozliwi przedsigbiorstwom
wykorzystywanie szans gospodarczych powstajacych dzigki obecnosci inwestorow
zagranicznych. Udzial inwestorow zagranicznych w infrastrukturze fizycznej 1 w sektorach
finansowych (podlegajacy odpowiednim mechanizmom regulacyjnym) moze okaza¢ si¢ pomocny
w tych dwoch obszarach.

a) Handel i inwestycje

Chociaz dane empiryczne o wplywie zagranicznych inwestycji bezposrednich na handel
zagraniczny kraju docelowego rozniq sie znacznie dla poszczegolnych krajow i sektorow
gospodarki, zaczyna panowac¢ zgodne przekonanie, Ze powiqzanie pomiedzy handlem a
inwestycjami zagranicznymi nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie niz tylko jako bezposredni
wplyw inwestycji na import i eksport. Glowne korzysci handlowe uzyskiwane przez kraje
rozwijajqce sie z bezposrednich inwestycji zagranicznych zwiqzane sq z diugoterminowym
wkiadem w Scislejszq integracje gospodarek takich krajow z gospodarkq swiatowq w ramach
procesu, ktory prawdopodobnie pociqgac za sobq bedzie wzrost importu, a takze eksportu. Innymi
stowy, coraz czesciej styszy sie poglad, ze handel i inwestycje sq wzajemnie wspierajqcymi si¢
kanatami prowadzenia dziatan transgranicznych. Jednakze wladze kraju docelowego muszq takze
uwzgledniac krotko i diugoterminowy wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na handel
zagraniczny, zwlaszcza w obliczu problematycznego rachunku obrotow biezqcych. Ponadto muszq
czasami rozwazyc, czy niektore transakcje zachodzqce pomiedzy przedsiebiorstwami z udziatem
kapitatu zagranicznego a ich spotkami macierzystymi nie obnizajq krajowych rezerw walutowych.
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Zagraniczne inwestycje bezposrednie czesto wiqzq sie z wiekszq
integracjq handlu miedzynarodowego, co moze powodowac rosnqcq
integracje pionowq handlu, a takze powstawanie ponadnarodowych
sieci dystrybucyjnych.

W miarg rozwoju krajéw 1 ich zblizania si¢ do statusu krajow uprzemystowionych, do ich
dalszej integracji z gospodarka globalna przyczynia si¢ naptyw zagranicznych inwestycji
bezposrednich. Staja si¢ one zroédtem i bodzcem strumieni handlu zagranicznego (zalezno$¢
pomigdzy otwarto$cia na handel a inwestycjami przedstawiono na rys. 2). W rzeczywistosci w gre
wchodzi kilka czynnikow. Obejmuja one rozwdj 1 wzmocnienie mig¢dzynarodowych sieci
pokrewnych przedsigbiorstw oraz zwigkszenie roli zagranicznych spolek zaleznych w strategiach
przedsigbiorstw migdzynarodowych w zakresie dystrybucji, sprzedazy i marketingu. W obu
przypadkach prowadzi to do waznego wniosku dla polityk, a mianowicie, ze na zdolno$¢
rozwijajacego si¢ kraju do przyciagania zagranicznych inwestycji bezposrednich w duzej mierze
wplywa mozliwo$¢ realizowania przez inwestora transakcji importowych 1 eksportowych. To z
kolei oznacza, ze kraje pragnace przyciagna¢ inwestorow powinny jako gtéwny element strategii
rozwazy¢ przyjecie zasady otwarto$ci na handel migdzynarodowy. Natomiast kraje pochodzenia
inwestoroOw musza mie¢ $wiadomos¢, ze ograniczanie importu z krajow rozwijajacych si¢
skutecznie ogranicza zdolno$¢ tych krajow do przyciagnigcia inwestoroOw zagranicznych. Kraje
docelowe inwestycji moglyby rozwazy¢ strategi¢ przyciagania inwestycji przez poszerzanie
danego rynku w ramach liberalizacji i integracji handlu regionalnego.
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Rys. 2. Otwarcie na bezposrednie inwestycje zagraniczne i wymian¢ handlowag
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Mozliwosé wplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich na rozwoj
potencjatu eksportowego zalezy od sytuacji. W celu blizszej integracji
z handlem swiatowym mozna wykorzystac strefy przetwarzania
eksportu, co wiqze si¢ jednak z pewnymi kosztami.

Zdolno$¢ kraju do wykorzystania zagranicznych inwestycji bezposrednich pod katem
zwigkszenia eksportu w kréotkim i1 §rednim horyzoncie czasowym zalezy od sytuacji. Najprostsze
przyktady pobudzenia eksportu przez zagraniczne inwestycje bezposrednie mozna znalez¢ tam,
gdzie naptyw inwestycji pomaga krajowi o ograniczeniach finansowych wykorzystania zasobow
(np. inwestycje zagraniczne w wydobycie surowcoOw mineralnych) lub potozenia geograficznego
(np. inwestycje w gospodarki w okresie przejsciowym). Coraz wigcej uwagi poswigca si¢
ukierunkowanym sposobom czerpania korzysci z zagranicznych inwestycji bezposrednich w celu
glebszej integracji gospodarek danych krajow z migdzynarodowymi strumieniami handlowymi, a
przede wszystkim przez ustanawianie stref przetwarzania eksportu (ang. export processing zones -
EPZ). W wielu przypadkach przyczynity si¢ one do wzrostu importu, a takze eksportu krajow
rozwijajacych si¢. Jednakze nie wiadomo, czy korzysci dla gospodarki krajowej kompensuja ich
wady, takie jak np. obciazenie budzetu publicznego kosztami utrzymania stref czy ryzyko
nierownych szans dla przedsigbiorstw krajowych 1 zagranicznych lub napgdzanie ostrej
konkurencji migdzynarodowe;.

Na 0got zagraniczne inwestycje bezposrednie nie sq odpowiednim
narzedziem zastepowania importu.

Najnowsze badania nie znajduja potwierdzenia dla tezy, ze mniej rozwinig¢te kraje moga
wykorzystywa¢ naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich jako substytut importu.
Inwestycje takie powoduja raczej gwattowny przyrost importu, po czym czgsto nastgpuje jego
stopniowy spadek w miarg, jak firmy lokalne pelniace role podwykonawcow inwestujacych
przedsigbiorstw miedzynarodowych nabywaja kolejne umiejgtnosci.

b) Transfer technologii

Literatura ekonomiczna okresla transfer technologii jako prawdopodobnie najwazniejszy
kanat, poprzez ktory obecnos¢ inwestorow zagranicznych moze przynieS¢ pozytywne efekty
zewnetrzne rozwijajqcej sie gospodarce. Przedsiebiorstwa miedzynarodowe sq najwazniejszym
dla , swiata rozwinietego” zrodlem dziatan korporacyjnych w zakresie prac badawczo-
rozwojowych. Firmy te na ogol posiadajq wyzszy stopien zaawansowania technologicznego niz
ten dostepny w krajach rozwijajqcych sie. Tym samym dysponujq potencjalem generowania
znacznych posrednich efektow technologicznych. Jednakze od sytuacji i branzy zalezy, czy i w
jakim zakresie przedsiebiorstwa miedzynarodowe przyczyniajq sie do powstawania efektow
posrednich.
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Transfery technologii stanowiq istotny aspekt inwestycji firm
miedzynarodowych...

Transfer oraz rozpowszechnianie technologii odbywa si¢ poprzez cztery powiazane ze soba
kanaty: pionowe powiazania z dostawcami i nabywcami w kraju inwestycji; poziome powiazania
pomigdzy firmami konkurujacymi lub uzupehiajacymi si¢ w ramach tej samej gatezi przemystu;
migracj¢ wykwalifikowanej sily roboczej oraz internacjonalizacj¢ badan naukowych i rozwoju.
Dowody istnienia pozytywnych efektow posrednich sa najbardziej oczywiste 1 spdjne w
przypadku powiazan pionowych, a zwlaszcza powiazan ,,wstecznych” z lokalnymi dostawcami w
krajach rozwijajacych sig. Przedsigbiorstwa migdzynarodowe zazwyczaj udzielaja wsparcia
technicznego, zapewniaja szkolenia oraz inne informacje w celu podniesienia jako$ci produktow
dostarczanych przez dostawcow. Wiele przedsigbiorstw migdzynarodowych pomaga lokalnym
dostawcom przy zakupie surowcow i1 polproduktow oraz przy modernizacji lub usprawnianiu
zaktadow produkcyjnych.

... zwlaszcza w ramach powiqzan pionowych..

Trudno jest uzyska¢ wiarygodne dowody empiryczne na istnienie poziomych efektéw
posrednich, poniewaz wejsScie przedsigbiorstwa migdzynarodowego do mniej rozwinigtej
gospodarki wptywa na strukture rynku lokalnego w sposéb, ktory naukowcom przychodzi z
trudnoscia kontrolowaé. Stosunkowo nieliczne badania na temat poziomego wymiaru efektow
posrednich przyniosty mieszane wyniki. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy moga by¢
dziatania podejmowane przez przedsigbiorstwa zagraniczne w celu uniknigcia transferu know-
how na rzecz bezposredniej konkurencji. Wyniki przeprowadzonych niedawno badan wskazuja,
ze poziome efekty zewngtrze maja istotniejsze znaczenie pomigdzy przedsigbiorstwami
funkcjonujacymi w niezaleznych od siebie branzach.
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Z kolei waga powiqzan poziomych pozostaje nadal kwestiq spornq.
Wplyw na wzrost zalezy od ,,dopasowania” zagranicznych technologii
oraz podstawowego poziomu zaawansowania technologicznego
danego kraju

Istnieja pewne zastrzezenia co do przydatnosci transferowanych technologii. Aby transfer
technologii mogl wygenerowac efekty posrednie, technologie takie musza by¢, oprocz firmy
ktorej sa przekazywane w pierwszym rzgdzie, zwigzane réwniez z sektorem gospodarki danego
kraju. Poziom technologiczny sektora gospodarczego kraju jest takze niezmiernie wazny. Wedtug
uzyskanych danych, aby zagraniczne inwestycje bezposrednie miaty bardziej pozytywny wpltyw
na produktywno$¢ niz inwestycje krajowe, ,przepas¢ technologiczna” pomigdzy
przedsigbiorstwami krajowymi a inwestorami zagranicznymi musi by¢ wzglednie niewielka. W
przypadku znacznych ré6znic lub przy niskim wzglednym poziomie zaawansowania
technologicznego kraju mato prawdopodobne jest, aby przedsigbiorstwa lokalne byly w stanie
wchtona¢ zagraniczne technologie przekazywane przez przedsigbiorstwa migdzynarodowe.

¢) Rozwijanie kapitatu ludzkiego

W krajach rozwijajqcych sie glowny wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na jakos¢
kapitatu ludzkiego wydaje sie mie¢ charakter posredni. Wynika on gtownie nie tyle z dziatan
podejmowanych przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe, ale raczej z polityki rzqdowej majqcej
na celu przyciqgniecie zagranicznych inwestorow poprzez podniesienie jakosci kapitatu
ludzkiego. Po zatrudnieniu pracownikow lokalnych przez podmioty zaleine przedsiebiorstwa
miedzynarodowego, ich kapitat ludzki moze ulec dalszej poprawie dzieki szkoleniom zewnetrznym
i stanowiskowym. Takie podmioty zalezne mogq takze mie¢ pozytywny wplyw na wzmocnienie
kapitatu ludzkiego w innych przedsiebiorstwach, z ktorymi nawiqzali wspolprace, w tym np. z
dostawcami. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego moze wywierac¢ dalszy wplhyw w miare
przechodzenia pracownikow do innych firm lub uzyskiwania przez nich statusu przedsiebiorcy.
Stad kwestia rozwoju kapitatu ludzkiego jest Scisle zwiqzana z innymi szerszymi zagadnieniami
dotyczqcymi rozwoju.

Kapital ludzki jest niezbednym skladnikiem sprzyjajqcego otoczenia
gospodarczego kraju. Przede wszystkim niezbedne jest osiqgniecie
minimalnego poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa...

Inwestowanie w ogolny poziom wyksztalcenia i kapitat ludzki ma istotne znaczenie przy
tworzeniu sprzyjajacego otoczenia inwestycyjnego. Osiagnigcie pewnego minimalnego poziomu
wyksztalcenia jest warunkiem koniecznym, by kraj byt zdolny przyciagna¢ zagraniczne
inwestycje bezposrednie oraz maksymalizowaé efekty posrednie zwiazane z kapitatem ludzkim i
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wynikajace z obecnosci przedsigbiorstw zagranicznych. Taki minimalny poziom jest rézny dla
poszczegOlnych sektoréw gospodarki 1 jest uzalezniony rowniez od innych cech
charakterystycznych sprzyjajacego otoczenia inwestycyjnego. Sama w sobie edukacja nie
decyduje bowiem o atrakcyjnosci danego kraju dla zagranicznych inwestoréw bezposrednich.
Jednakze dopuszczenie do powstania znacznej ,Juki edukacyjnej” pomigdzy inwestorami
zagranicznymi a pozostala czgscia gospodarki kraju docelowego inwestycji zmniejsza
prawdopodobienstwo uzyskania znaczacych pozytywnych efektow posrednich.

... oraz poszanowanie podstawowych norm rynku pracy. Ogolna
edukacja w kraju inwestycji jest niezbedna.

Innym waznym elementem sprzyjajacego otoczenia inwestycyjnego sa normy rynku pracy w
danym kraju. Przeciwdziatajac dyskryminacji i1 naduzyciom, wiladze podnosza szanse
pracownikow na zwigkszenie swego potencjatu ludzkiego oraz poteguja ich motywacje w tym
zakresie. Ponadto rynek pracy, na ktorym uczestnicy maja zagwarantowany okreslony poziom
bezpieczenstwa 1 akceptacji spolecznej, jest bardziej elastyczny. To z kolei jest kluczem do
sukcesu strategii ekonomicznych opartych na kapitale ludzkim. Stanowi on otoczenie
gospodarcze, w ktorym migdzynarodowe firmy wywodzace si¢ z krajow OECD moga tatwiej
funkcjonowaé w oparciu o standardy obowiazujace w ich krajach ojczystych oraz wnoszac swoj
wktad w rozwdj kapitatu ludzkiego. Jedna ze strategii utatwiajacych osiagnigcie tego celu jest
przestrzeganiec w szerszym zakresie postanowien Deklaracji OECD w sprawie inwestycji
miedzynarodowych 1 przedsigbiorstw miedzynarodowych (Declaration on International
Investment and Multinational Enterprises), co przyspieszy akceptacje zasad okre$lonych w
Wytycznych dla przedsigbiorstw migdzynarodowych (Guidelines for Multinational Enterprises).

Wzbogacenie kapitatu ludzkiego poprzez zagraniczne podmioty
zalezne moze stanowic¢ poZyteczne uzupetnienie...

Chociaz korzysci plynace z obecnos$ci przedsigbiorstw migdzynarodowych dla
wzmacniania kapitatu ludzkiego sa niepodwazalne, to réwnie bezsporny jest fakt, ze ich wptyw
jest znacznie slabszy niz ma to miejsce w przypadku ogdlnodostepnych form ksztatcenia
(edukacja publiczna). Pozytywny skutek szkolen zapewnianych w ramach zagranicznych
inwestycji bezposrednich moze stanowi¢ jedynie uzupetnienie, a nie substytut, ogdlnego wzrostu
poziomu kwalifikacji. Obecnos¢ przedsigbiorstw miedzynarodowych moze jednak odegra¢ cenna
role¢ pokazowa, poniewaz popyt na wykwalifikowana sile¢ robocza tworzony przez takie
przedsigbiorstwa pozwala wladzom danego kraju okresli¢c umiejgtnosci, na ktore istnieje
zapotrzebowanie. Wyzwaniem dla wtadz jest zaspokojenie tego zapotrzebowania na czas przy
roOwnoczesnym zapewnianiu ogoélnie przydatnego ksztalcenia, ktore nie faworyzuje w sposob
ukryty konkretnych przedsigbiorstw.
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...poniewaz w wiekszosci przypadkow firmy miedzynarodowe
przeprowadzajq wiecej szkolen niz przedsiebiorstwa lokalne.

Dowody empiryczne i te uzyskane z niepotwierdzonych zrédet wskazuja, ze o ile
pomigdzy poszczegdlnymi krajami 1 branzami wystgpuja znaczne rozbieznosci, to
przedsigbiorstwa migdzynarodowe na ogot realizuja wigcej szkolen i1 zapewniaja wigcej innych
form podnoszenia kapitatu ludzkiego niz przedsigbiorstwa krajowe. Jednakze duzo mniej
dowodow potwierdza, ze powstaly w ten sposob kapitat ludzki wywiera posredni wptyw na resztg
gospodarki. Do uzyskania takiego wplywu moze przyczyni¢ si¢ polityka zmierzajaca do
uelastycznienia rynku pracy i pobudzania przedsigbiorczosci.

Osiqgniecia technologiczne i edukacyjne wzajemnie sie umacniajq, co
stanowi uzasadnienie przyjecia skoordynowanego podejscia przez
decydentow.

Jako$¢ kapitatu ludzkiego i efekty posrednie uzyskiwane dzigki niemu sg $cisle powiazane
z transferem technologii. Przede wszystkim, istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze
zaawansowane technologicznie branze i kraje dostrzega posrednie efekty kapitatu ludzkiego. Z
kolei kraje o wysokim komponencie kapitatu ludzkiego tatwiej poddaja si¢ dziataniu posrednich
efektéw transferu technologii. Stad nasuwa si¢ wniosek, ze mozna skuteczniej czerpa¢ korzysci z
transferu technologii oraz generowaé posrednie efekty kapitatu ludzkiego, gdy podnoszeniu
stopnia zaawansowania technologicznego towarzysza usprawnienia systemu ksztalcenia.

d) Konkurencja

Zagraniczne inwestycje bezposrednie oraz obecnos¢ przedsiebiorstw miedzynarodowych
mogq mie¢ znaczqcy wplyw na poziom konkurencji na rynku kraju docelowego inwestycji.
Jednakze z uwagi na brak powszechnie uznanych metod pomiaru poziomu konkurencji na danym
rynku analiza dowodow empirycznych przynosi niewiele jednoznacznych wnioskow. Obecnosé
przedsiebiorstw zagranicznych moze w duzym stopniu wspomoc rozwoj gospodarczy przez
zwiekszenie konkurencji w danym kraju, tym samym prowadzqc do wyzszej produktywnosci,
nizszych cen oraz bardziej wydajnej alokacji zasobow. Z drugiej strony wejscie przedsiebiorstw
miedzynarodowych na ogot powoduje takze zwiekszenie poziomu koncentracji na rynkach danego
kraju, co z kolei moze odbywac sie za szkodq dla konkurencji. Ryzyko to zwigksza kilka
czynnikow: kraj inwestycji stanowi odrebny rynek geograficzny, wysokie bariery wejscia na
rynek, kraj jest maty, silna pozycja inwestora na rynku miedzynarodowym oraz stabe lub stabo
egzekwowane przepisy regulujqce zasady konkurowania na rynku kraju inwestycji.
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Koncentracja rynku postepuje w miare nasilania sie fuzji i przejecé
oraz wdrazania strategii wspotpracy korporacyjne;j...

Od poczatku lat dziewigédziesiatych koncentracja rynkow ulegla znacznemu zwigkszeniu na
calym $wiecie na skutek fali fuzji i przeje¢, ktore zmienily globalny krajobraz korporacyjny.
Ponadto rownoczesny wysoki wzrost liczby strategicznych sojuszy zmienil zasady wspotpracy
pomigdzy formalnie niezaleznymi podmiotami gospodarczymi. Sojusze sa czgsto postrzegane
jako sposob ograniczenia bezposredniej konkurencji oraz zwigkszenia efektywnosci dziatania.
Niemniej jednak brak jest wiarygodnych dowodow w tej sprawie. Kolejna przyczyna rosnacej
koncentracji byta fala prywatyzacji, ktéra przyciagngla znaczne zagraniczne inwestycje
bezposrednie (gtownie w krajach rozwijajacych si¢ i gospodarkach wschodzacych), co takze
moze mie¢ duzy wptyw na konkurencjg.

...ma to miejsce zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie...

Badania empiryczne dowodza, ze wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na
koncentracj¢ w kraju inwestycji jest silniejszy w przypadku krajow rozwijajacych si¢ niz w
bardziej dojrzalych gospodarkach. Moze to wzbudzaé¢ obawy, ze wejscie przedsigbiorstw
mig¢dzynarodowych do mniej rozwinigtych krajoéw ostabi konkurencjg. Co wigcej, o ile istnieja
liczne dowody wskazujace na to, ze w krajach rozwinigtych wejsScie przedsigbiorstw
migdzynarodowych powoduje podniesienie produktywnosci przedsigbiorstw dzialajacych
wczesniej na rynku, o tyle w przypadku krajéw rozwijajacych si¢ te dowody sa znacznie stabsze.
Tam, gdzie wykazano istnienie efektow posrednich, ich zakres i rozproszenie jest jednoznacznie
wiazane z istniejacym poziomem konkurencji.

...przy czym w wiekszosci przypadkow koncentracja ta nie przybiera
rozmiarow stwarzajqcych zagrozenie dla konkurencyjnosci.

Tymczasem bezposredni wptyw rosnacej koncentracji na poziom konkurencji roznicuje si¢ w
zaleznosci od branzy i kraju. Istnieje stosunkowo niewiele gatgzi przemystu, w ktorych globalna
koncentracja osiagngta poziom stwarzajacy realne zagrozenie dla konkurencji, zwlaszcza w
przypadku rynkow o zasiggu globalnym. Ponadto wysokie poziomy koncentracji na prawidtowo
zdefiniowanych rynkach niekoniecznie musza skutkowaé obnizeniem poziomu konkurencji pod
warunkiem, ze istnieja niskie bariery wejscia 1 wyjscia z danego rynku lub nabywcy sa w stanie
broni¢ sig¢ przed wyzszymi cenami.
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Strategie unikania praktyk monopolistycznych obejmujq otwarcie na
handel zagraniczny oraz zaostrzenie zasad i praktyk konkurencji
krajowej.

Chociaz z ekonomicznego punktu widzenia pozadane jest, by osiagajacy bardzo dobre wyniki
konkurenci zagraniczni zastgpowali mniej wydajne przedsigbiorstwa krajowe, to jednak
niezbgdne jest egzekwowanie przepisoOw gwarantujacych wiasciwy poziom konkurencji. Zapewne
najlepszym sposobem osiagnigcia tego celu jest poszerzenie rynku poprzez dalsze otwarcie
gospodarki na rynki migdzynarodowe. Ponadto zaleca si¢ wprowadzenie krajowych przepiséw
zmierzajacych do podniesienia poziomu konkurencji oraz ustanowienie organdéw egzekwujacych
te przepisy w celu minimalizacji niekorzystnych skutkéow eliminacji z rynku stabszych
podmiotow. Podczas analizy fuzji i oceny ewentualnych praktyk monopolistycznych nalezy ktas¢
nacisk na ochrong podstaw konkurencji, a nie konkurujacych firm. Nowoczesna polityka
konkurencyjna koncentruje si¢ na wydajnosci i ochronie konsumentéw. Wszelkie inne podejscia
moga doprowadzi¢ do zawezenia polityki konkurencyjnej do polityki branzowej, ktora nie bedzie
przynosi¢ konsumentom dtugoterminowych korzysci.

e. Rozwoj przedsiebiorstw

Zagraniczne inwestycje bezposrednie majq znaczny potencjat stymulowania rozwoju w
krajach docelowych. Bezposredni wplyw na przejmowane przedsiebiorstwo obejmuje: uzyskanie
synergii w ramach przez przejmujqcego przedsiebiorstwa miedzynarodowego, wysitki zmierzajqce
do podniesienia wydajnosci oraz obnizenia kosztow w przedsiebiorstwie przejmowanym, a takze
wdrozenie nowych rodzajow dziatalnosci. Ponadto wzrost wydajnosci moze nastqpic¢ takze w
innych niezwiqzanych przedsigbiorstwach poprzez nasladownictwo oraz inne efekty posrednie
zblizone do tych, ktore prowadzq do uzyskania korzysci w ramach transferu technologii i
wzmacniania kapitatu ludzkiego. Uzyskane dowody wskazujq na znacznq poprawe wydajnosci
ekonomicznej w przedsiebiorstwach przejmowanych przez koncerny miedzynarodowe, chociaz jej
Stopien roznicuje sie w zaleznosci od kraju i branzy. Najbardziej widoczna poprawa wydajnosci
dotyczy branzy, w ktorych zastosowanie znajdujq oszczednosci skali. W takim przypadku
wchioniecie przedsiebiorstwa lokalnego przez wiekszy podmiot gospodarczy na ogot prowadzi do
uzyskania znacznego wzrostu wydajnosci.
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Przejecia na ogot prowadzq do korzystnych usprawnien funkcji
nadzorczych i zarzqdczych, w ramach ktorych konieczne jest uzyskanie
rownowagi pomiedzy kompetencjami zagranicznymi i krajowymi.

Przejgcia dokonywane przez firmy zagraniczne prowadza do zmian w zakresie zarzadzania i
nadzoru korporacyjnego. Przedsigbiorstwa migdzynarodowe na ogo6t narzucaja przejmowanym
podmiotom wilasng polityke¢ dziatania, wewngtrzne systemy sprawozdawczo$ci oraz zasady
ujawniania informacji (chociaz odnotowano réwniez przypadki uczenia si¢ od przedsigbiorstw
zaleznych). Ponadto w ramach przej¢¢ obsadzaja stanowiska w przejmowanej firmie swymi
menadzerami. Badania empiryczne dowodza, ze jesli zagraniczne praktyki korporacyjne sa lepsze
od praktyk powszechnie stosowanych w gospodarce kraju inwestycji, prowadza one do
zwigkszenia wydajno$ci korporacyjnej. Jednakze w zakresie, w jakim kompetencje specyficzne
dla danego kraju stanowia atut dla menadzeré6w w podmiotach zaleznych, przedsigbiorstwa
miedzynarodowe musza dazy¢ do osiagnigcia optymalnych proporcji pomiedzy kierownictwem
lokalnym a zagranicznym.

Doswiadczenia ptynqce z udziatu kapitatu zagranicznego w
prywatyzacjach sq pozytywne, chociaz srodki stosowane do
podnoszenia wydajnosci bywajq czasami kontrowersyjne z
politycznego punktu widzenia.

Szczegoblna sytuacja ma miejsce w przypadku udziatu kapitatu zagranicznego w prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Doswiadczenia uzyskane w gospodarkach okresu przejsciowego w
Europie Srodkowej i Wschodniej sa w wigkszosci pozytywne. Udziat przedsigbiorstw
migdzynarodowych w prywatyzacjach prawie zawsze skutkowal podniesieniem wydajnosci
przejmowanych przedsigbiorstw. Jednakze pojawity si¢ takze kontrowersje polityczne, poniewaz
poprawa wydajno$ci kojarzona byla ze znacznymi i szybkimi zwolnieniami grupowymi. Ponadto
warto$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich naptywajacych w ramach prywatyzacji w
gospodarkach okresu przejsciowego czgsciowo obrazuje ograniczona liczbg¢ krajowych
inwestorow strategicznych dysponujacych wystarczajacymi $rodkami finansowymi. W owych
nielicznych przypadkach wchodzenia przez krajowych inwestorow prywatnych do
przedsigbiorstw panstwowych rowniez odnotowano znaczna poprawg wydajnosci.
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Prywatyzacja przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej w krajach
rozwijajqcych sie prowadzita niekiedy do problemow zwiqzanych z
ochronq konkurencji.

Prywatyzacja przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej jest czesto delikatna kwestia,
poniewaz przedsigbiorstwa takie maja zazwyczaj pozycje monopolisty — przynajmniej w danym
segmencie gospodarki lokalnej. Zdecydowanie najlepsza strategia prywatyzacyjna jest
powiazanie prywatyzacji z otwarciem rynku na konkurencj¢. Tymczasem w sytuacji, gdy dany
podmiot nie byt zasadniczo usprawniany przed prywatyzacja, wiadze lokalne czgsto probuja
przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw obiecujac im ochrong przed konkurencja na okreslony
czas. W takich przypadkach istnieje wigksze zapotrzebowanie na silny i niezalezny krajowy
nadzor regulacyjny.

Wiadze dysponujq zachetami pozwalajqcymi wykorzystac¢ inwestycje
zagraniczne jako narzedzie stuzqce do rozwoju i restrukturyzacji
przedsiebiorstw.

Uzyskany z ostatnich doswiadczen ogo6lny obraz skutkéw zagranicznych inwestycji
bezposrednich na restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw moze wydawac sig zbyt pozytywny, poniewaz
inwestorzy wybieraja takie przedsigbiorstwa, w ktérych poprawa wydajnosci jest mozliwa.
Jednakze z punktu widzenia kierunkéw polityki nie jest to az tak istotne, pod warunkiem ze
zagraniczni inwestorzy réznia si¢ od inwestorow krajowych zdolnoscia lub checia podnoszenia
wydajnos$ci lub wykorzystywania nowych szans biznesowych. Wiladze dazace do poprawy
efektywnosci ekonomicznej krajowych sektorow gospodarki maja silng motywacj¢ do wspierania
zagranicznych inwestycji bezposrednich jako narzgdzia restrukturyzacji przedsigbiorstw.
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III. Zagraniczne inwestycje bezposrednie a ochrona srodowiska i zagadnienia
spoleczne

Zagraniczne inwestycje bezposrednie mogq przynies¢ krajom korzysci spoleczne i
srodowiskowe w ramach szerzenia dobrych praktyk i technologii przez przedsiebiorstwa
miedzynarodowe, a nastepnie poprzez efekty posrednie dla przedsiebiorstw krajowych. Istnieje
Jjednakze ryzyko, ze przedsiebiorstwa znajdujqce sie w zagranicznych rekach mogq wykorzystywac
zagraniczne inwestycje bezposrednie celem ,,eksportu” produkcji, ktora nie znajduje juz zbytu w
ich kraju macierzystym. W takim przypadku, zwlaszcza gdy wtadzom danego kraju bardzo zalezy
na przyciqgnieciu inwestycji zagranicznych, istnieje ryzyko obnizenia lub zamrozZenia norm
regulacyjnych. W zasadzie istnieje niewiele dowodow empirycznych potwierdzajqcych
prawdopodobienstwo wystgpienia takiego scenariusza.

Pomimo iz odpowiedzialnos¢ spoczywa gtownie na wladzach
docelowego kraju inwestycji, to zagraniczne inwestycje bezposrednie
mogaq przynies¢ znaczne korzysci srodowisku naturalnemu...

Zagraniczne inwestycje bezposrednie maja zazwyczaj pozytywny bezposredni wpltyw na
srodowisko naturalne. Dzieje sig¢ tak zwlaszcza w przypadku krajow prowadzacych odpowiednia
polityke ochrony $rodowiska. W konkretnych branzach i galeziach przemyshu odnotowano
jednakze przypadki wrecz przeciwne. W celu czerpania pelnych korzysci srodowiskowych z
naplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich niezbedny jest odpowiedni potencjat lokalny w
zakresie praktyk srodowiskowych oraz szerszy potencjat technologiczny przedsigbiorstw w kraju
inwestycji.

poniewaz przedsiebiorstwa miedzynarodowe dysponujq na ogot
,,czystszymi” i nowoczesniejszymi technologiami.

Technologie transferowane do krajow rozwijajacych si¢ w ramach zagranicznych inwestycji
bezposrednich sa na ogdél bardziej nowoczesne 1 ,.czystsze” dla Srodowiska naturalnego niz
lokalnie stosowane technologie. Ponadto zaobserwowano pozytywne efekty zewngtrzne w
sytuacjach, gdy nasladownictwo lokalne, fluktuacja pracownikéw oraz wymagania stawiane
tancuchowi dostaw doprowadzity do bardziej ogolnej poprawy srodowiska w kraju inwestycji.
Roéwnoczesnie odnotowano przypadki przenoszenia przez przedsigbiorstwa zagraniczne urzadzen
uznanych za nieodpowiednie dla $rodowiska naturalnego kraju macierzystego do podmiotéw
zaleznych dzialajacych na terenie krajow rozwijajacych si¢. Korzystanie z takich gorszych
technologii nie lezy w dobrze pojmowanym interesie spotki. Przyktad ten obrazuje rodzaje ryzyka
srodowiskowego, ktore wiaza si¢ z zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi.
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Istnieje mato dowodow na potwierdzenie tezy, ze przedsiebiorstwa
miedzynarodowe zmuszajq kraje inwestycji do obnizania
obowiqzujqcych norm srodowiskowych

Badania empiryczne przyniosty bardzo niewiele dowodow potwierdzajacych tezg, ze
dziatania ustawodawcze majace na celu przyciagnigcie zagranicznych inwestycji bezposrednich
moga prowadzi¢ do powstawania ,,rajOW zanieczyszczen” czy tez ,,roOwnania w dot”. Trudniej jest
odrzuci¢ tez¢ o mozliwosci ,,zamrozenia przepisOw” ze wzgledu na brak przeciwstawnego
scenariusza. W rzeczywistosci koszt przestrzegania norm srodowiskowych jest tak niewielki (w
poréwnaniu z bardzo wysokim kosztem utraty reputacji w przypadku postrzegania firmy jako nie
przestrzegajacej norm), ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw migdzynarodowych lokalizuje produkcje w
krajach rozwijajacych si¢ bez wzgledu na obowiazujace w nich unormowania w zakresie ochrony
srodowiska. Dowody potwierdzajace powyzsza tez¢ wydaja si¢ zaleze¢ od rozmiaru i stopnia
dbatosci o s$rodowisko w innych krajach prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwo
migdzynarodowe.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie mogq pomoc w rozwiqzywaniu
zagrozen spolecznych...

Nie ma licznych dowodéw empirycznych wskazujacych na konsekwencje spoteczne
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Pomimo to ogolnie potwierdzaja one tezg, ze inwestycje
zagraniczne wspieraja walke z ubostwem 1 przynosza popraweg warunkow spotecznych (patrz
takze rys. 3). Istotny jest natomiast ich ogoélny wptyw na wzrost. Badania dowodza, ze wyzsze
dochody w krajach rozwijajacych si¢ na ogdt przynosza proporcjonalne korzysci najbiedniejszym
segmentom spoteczenstwa. Pozytywny wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na walke
z ubostwem jest potencjalnie silniejszy, gdy inwestycje zagraniczne stosowane sa jako narzedzie
pobudzania galezi przemystu wymagajacych duzych nakladow sity roboczej oraz gdy polegaja
one na przestrzeganiu przez przedsigbiorstwa migdzynarodowe przepisow krajowego prawa pracy
oraz mi¢gdzynarodowych norm pracy.
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Rys. 3. Poziom ubéstwa a naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich (w 60 krajach
rozwijajacych sig)

Figure 2. Poverty and inward FDI stock (in 60 developing countries)
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.. petniqc funkcje narzedzia ograniczajqcego ubostwo, gltownie z
uwagi na fakt, ze wigkszos¢ przedsiebiorstw zagranicznych jest
zainteresowana zwigkszeniem spojnosci spotecznej oraz standardow
pracy. Odnotowano jednak kilka przypadkow w konkretnych krajach i
branzach, gdzie zagraniczne inwestycje bezposrednie przynoszq
odwrotny skutek.

Istnieje mato dowoddéw potwierdzajacych, ze obecno$¢ firm zagranicznych w krajach
rozwijajacych si¢ prowadzi do ogo6lnego pogorszenia si¢ podstawowych wartosci spotecznych,
takich jak np. najwazniejsze normy pracy. Wrecz przeciwnie, badania empiryczne wskazuja na
pozytywna zalezno$¢ pomigdzy zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi a prawami
pracownikow. Niskie standardy pracy moga w niektorych przypadkach dziala¢ na niekorzysc¢
zagranicznych inwestycji bezposrednich ze wzgledu na dbato$¢ inwestorow o swdj wizerunek na
calym $wiecie oraz z obawy o wystapienie niepokojow spotecznych w kraju inwestycji. Problemy
moga jednakze powstawa¢ w konkretnych sytuacjach. Na przyktad strefy przetwarzania eksportu
(EPZ), ktére odgrywaja wazna rolg w wielu krajach rozwijajacych si¢ moga, zdaniem niektorych,
budzi¢ zastrzezenia co do poszanowania podstawowych wartosci spotecznych.
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IV. Whniosek — korzysci i koszty

Gtownym wnioskiem, ktory mozna wysnuc z niniejszego opracowania, jest to, ze korzysci
ekonomiczne plynqce z zagranicznych inwestycji bezposrednich sq rzeczywiste, ale nie narastajq
w sposob automatyczny. Aby osiqgnqé maksymalne korzysci z obecnosci firm zagranicznych,
niezbedne jest stworzenie witasciwego sprzyjajqcego otoczenia gospodarczego, ktore przyciqga
zarowno krajowe, jak i zagraniczne inwestycje, jest motorem innowacji oraz doskonalenia
umiejetnosci, a takze przyczynia sie do tworzenia konkurencyjnego klimatu korporacyjnego.

Wielkos¢ korzysci pltynqcych z zagranicznych inwestycji
bezposrednich zalezy od ustanowienia odpowiednich ram prawnych
przez kraje...

Korzy$ci netto z zagranicznych inwestycji bezposrednich nie narastaja w sposob
automatyczny, a ich rozmiar réznicuje si¢ w zaleznosci od kraju 1 sytuacji. Czynnikami, ktore w
niektorych krajach rozwijajacych si¢ uniemozliwiaja pelne skonsumowanie zagranicznych
inwestycji bezposrednich, sa: ogoélny poziom wyksztalcenia i zdrowia, stan zaawansowania
technologicznego lokalnych przedsigbiorstw, niedostateczne otwarcie na wymiang handlowa z
zagranica, staba konkurencja oraz niewystarczajace uregulowanie rynku. Z drugiej strony poziom
osiagnie¢ technologicznych, edukacyjnych i infrastrukturalnych w kraju rozwijajacym si¢ w
zasadzie predysponuje go do lepszego wykorzystania obecnosci podmiotow zagranicznych na
swoich rynkach, przy zatozeniu ze pozostate obszary znajduja si¢ na zblizonym poziomie.
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... wktorych sq one realizowane, ale nawet kraje osiqgajace gorsze
wyniki w tym zakresie mogq odnies¢ korzysci, miedzy innymi, przez
wykorzystywanie inwestycji zagranicznych w charakterze uzupetnienia
posiadanych skqpych zasobow finansowych.

Tymczasem nawet kraje, ktorych poziom rozwoju gospodarczego nie sprzyja generowaniu
pozytywnych efektow zewngtrznych wynikajacych z obecno$ci podmiotéw zagranicznych, moga
odnies$¢ korzys$ci z napltywu inwestycji w ramach ograniczonego dostgpu do migdzynarodowych
zrodet finansowania. Dzigki ztagodzeniu ograniczen finansowych zagraniczne inwestycje
bezposrednie umozliwiaja krajom osiagnigcie wyzszego tempa wzrostu, do czego na ogot
przyczynia si¢ szybszy przyrost brutto kapitatu trwatego. Ostateczny ekonomiczny skutek
zagranicznych inwestycji bezposrednich dla gospodarki, przy niewielkim wykorzystaniu innych
zrodet finansowania, zalezy w gldwnej mierze od polityki realizowanej przez wladze danego
kraju. Istotne znaczenie ma réwniez zestawienie sektorow gospodarki. Sektor uslugowy jest
czesto stabo rozwinigty w wielu krajach rozwijajacych sig, co uniemozliwia mu przyciagnigcie
wielu zagranicznych inwestycji bezposrednich. Z kolei w krajach posiadajacych bogate zasoby
naturalne istnieje mozliwos¢ korzystnego rozwoju przemystu gorniczego i wydobywczego w
oparciu o wsparcie ze strony inwestoréw zagranicznych.

Zmiany gospodarcze wywolywane zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi mogq przynies¢ niepozqdane skutki dystrybucyjne i
spoteczne w kraju inwestycji. Obie kategorie problemow powinny
mie¢ charakter przejsciowy, ale przy braku odpowiedniej polityki
mogq one utrzymywac sie znacznie diuzej i mie¢ powazniejsze skutki.

Opréocz  wyzej omoéwionych potencjalnych probleméw zwiazanych z naptywem
zagranicznych inwestycji  bezposrednich moga takze powstawaé problemy o skali
mikroekonomicznej. Chociaz ogolny wptyw inwestycji zagranicznych na rozwdj i efektywnos¢
dzialania przedsigbiorstw jest niemal zawsze pozytywny, to w wigkszo$ci pociaga on za soba
zmiany w zakresie podziatu prac oraz potrzebg restrukturyzacji przemystowej gospodarki kraju
inwestycji. Zmiany takie sa zrodlem kosztow dostosowawczych i czgsto wzbudzaja sprzeciw grup
spotecznych, ktore nie postrzegaja siebie jako potencjalnych beneficjantoéw. Brak elastycznosci
strukturalnej gospodarki poteguje takie koszty, zwtaszcza w przypadku gdy rynki pracy zbyt
wolno stwarzaja nowe szanse zatrudnienia dla os6b dotknigtych zmianami restrukturyzacyjnymi.
Najlepsza metoda obnizania takich kosztow jest stosowanie odpowiednich praktyk
ukierunkowanych na osiagnigcie elastycznosci w potaczeniu ze stabilno$cia makroekonomiczna
oraz wdrazaniem odpowiednich ram prawnych i regulacyjnych. Pomimo, iz gléwna
odpowiedzialno$§¢ w tym zakresie spoczywa na wtadzach krajow poddawanych restrukturyzacji,
to kraje inwestujace, przedsigbiorstwa migdzynarodowe i1 fora mig¢dzynarodowe moga takze
odegrac istotna rolg w tym procesie.
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Zagraniczne inwestycje bezposrednie na ogot pelniq role katalizatora
silnych i stabych stron danego kraju, wyjaskrawiajqc zarowno jego
zalety jak i wady.

W konteks$cie stabych lub stabo egzekwowanych krajowych ram prawnych, przepisow w
zakresie konkurencji 1 ochrony $rodowiska obecno$¢ finansowo silnych przedsigbiorstw
zagranicznych moze nie by¢ wystarczajaca do wsparcia rozwoju ekonomicznego. Niemniej
jednak odnotowano przypadki (na rynku finansowym), gdzie wejscie na rynek przedsigbiorstw
mig¢dzynarodowych wywodzacych si¢ z krajow OECD przyczynito si¢ do poprawy norm
branzowych. W sytuacji, gdy struktury ekonomiczne i prawne stwarzaja wlasciwe otoczenie
biznesowe, wejscie na rynek silnych zagranicznych konkurentéw na ogédt stymuluje sektor
przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie konkurencji, ustanowienie powiazan pionowych czy tez
stworzenie wzoru do nasladowania. O zagranicznych inwestycjach bezposrednich mozna
powiedzieé, ze sa katalizatorem dla stabych i silnych stron otoczenia korporacyjnego w krajach
inwestowania, niekiedy potegujac problemy w obszarach o stabym nadzorze korporacyjnym i
generujac korzysci w obszarach o bardziej sprzyjajacym klimacie biznesowym 1 lepszym
nadzorze. Powyzsze stwierdzenia potwierdzaja wyzej omoéwiong tezg o konieczno$ci umocnienia
przez kraje-odbiorcow inwestycji (i kraje inwestorow) ram regulacyjnych i prawnych oraz innych
elementow wspierajacych sektor przedsigbiorstw.

Kraje nie powinny w zasadzie opierac swoich strategii rozwojowych
na korzysciach osiqganych z zagranicznych inwestycji bezposrednich.
Naptyw inwestycji zagranicznych nalezatoby postrzegac jako cenne
uzupetnienie lokalnie podejmowanych dziatan, a nie jako gtowne
zrodto wzrostu.

Tak jak mialo to miejsce w przypadku oficjalnego wsparcia na rzecz rozwoju rynkéw
zagranicznych (ODA), zagraniczne inwestycje bezposrednie nie moga stanowi¢ gtownego zrodta
rozwigzywania problemow rozwojowych biednych krajéw. Naplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych stanowi w krajach rozwijajacych si¢ S$rednio 15% przyrostu brutto kapitatu
krajowego i1 pelni raczej role liczacego si¢ dopetnienia krajowego kapitatu trwatego niz gldéwnego
zrodia finansowania. Kraje niezdolne do lokalnego gromadzenia srodkoOw na inwestycje sa mato
prawdopodobnymi beneficjantami zagranicznych inwestycji bezposrednich. Mimo iz inwestycje
zagraniczne moga w istotnym zakresie przyczyni¢ si¢ do przyrostu kapitatu ludzkiego, transferu
najnowoczesniejszych  technologii, restrukturyzacji  przedsigbiorstw oraz = zwigkszonej
konkurencji, to na wtadzach kraju, w ktérym dokonywane sa inwestycje, spoczywa obowiazek
podnoszenia poziomu wyksztalcenia, inwestowania w infrastruktur¢ oraz poprawy
funkcjonowania sektora przedsigbiorstw. Dzialajace w takim kraju podmioty zalezne
przedsigbiorstw migdzynarodowych moga uzupetnia¢ powyzsze dziatania, a agendy zagraniczne
lub migedzynarodowe moga je wspiera¢ na przyktad poprzez dzialania na rzecz budowania
potencjalu. Jednakze uzyskanie korzysci ptynacych z zagranicznych inwestycji bezposrednich
zalezy przede wszystkim od realizacji przez wtadze krajowe odpowiedniej polityki we wlasciwym
czasie.
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V. Zalecenia dla kierunkow polityki

Czerpanie petnych korzysci z zagranicznych inwestycji bezposrednich uzaleznione jest od
polityki wladz. Na inwestorow zagranicznych wplyw majq trzy szerokie grupy czynnikow:
oczekiwana rentownos¢ poszczegolnych projektow, tatwosé, z jakq dzialania podmiotow
zaleznych w danym kraju mogq zostac zintegrowane z globalnq strategiq inwestora oraz ogolna
jakos¢ sprzyjajacego otoczenia inwestycyjnego w kraju inwestycji. Niektore wazne czynniki
mogqce ograniczaé oczekiwanq rentownos¢ (np. rozmiar rynkow lokalnych oraz potozenie
geograficzne) lezq w duzym stopniu poza kontrolq decydentow. Ponadto w wielu przypadkach
rentownosS¢ poszczegolnych projektow inwestycyjnych w krajach rozwijajqcych sie moze byc
przynajmniej tak wysoka jak w innych miejscach swiata. Z drugiej strony gospodarki rozwiniete
majq znacznq przewage w odniesieniu do drugiej i trzeciej grupy czynnikow, co powinno sktania¢
mniej zaawansowane gospodarki do wdrazania polityk umozliwiajqcych wyrownanie szans.
Obszary priorytetowe to przede wszystkim infrastruktura kraju, jego integracja ze swiatowymi
systemami handlowymi oraz dostepnosc¢ odpowiednich kompetencji krajowych.

a). Wyzwania stojqce przed wtadzami kraju bedqcego odbiorcq inwestycji

Racjonalna polityka wspierania zagranicznych inwestycji
bezposrednich oraz polityka wspierania rozwoju przedsigbiorstw
krajowych sq istotne w rownym stopniu..

Racjonalna polityka kraju majaca na celu przyciagnigcie zagranicznych inwestycji
bezposrednich oraz czerpanie korzysci z obecno$ci przedsigbiorstw zagranicznych jest w
znacznym stopniu zbiezna z polityka mobilizacji zasobow krajowych na rzecz efektywnych
inwestycji. Jak stwierdzono w Deklaracji z Monterrey krajowe zasoby w wigkszosci przypadkow
stanowia podstawe trwatego rozwoju. Sprzyjajace otoczenie biznesowe jest niezwykle wazne nie
tylko dla celow mobilizacji zasobow krajowych, ale takze w celu przyciagania i skutecznego
wykorzystywania inwestycji miedzynarodowych.

Drzielq sie one na trzy kategorie...

Doswiadczenia cztonkow OECD i innych krajow wskazuja, ze kraje bgdace odbiorcami
inwestycji maja do dyspozycji trzy kategorie S$rodkow: poprawe ogolnych ram
makroekonomicznych i instytucjonalnych, stworzenie otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego
naptywowi zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz podniesienie poziomu infrastruktury,
technologii i kompetencji sity roboczej do poziomu umozliwiajacego czerpanie petnych
potencjalnych korzysci z obecnosci podmiotoéw zagranicznych.
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...a mianowicie: stabilnos¢ makroekonomiczna i jakos¢ posrednictwa
finansowego...

Pierwsza kategoria §rodkoéw zaktada, ze na klimat inwestycyjny wptyw ma kazdy aspekt
praktyk gospodarczych i kierowania przedsigbiorstwami obowiazujacych w danym kraju. Z tego
wzgledu celem nadrzednym ustawodawcy jest dazenie do osiagnigcia jak najwigkszej stabilizacji
makroekonomicznej 1 przewidywalnos$ci instytucjonalnej. Mowiac precyzyjniej (majac na uwadze
fakt, ze sprzyjajace otoczenie makroekonomiczne i finansowe nie stanowi przedmiotu niniejszego
opracowania) powszechne uzasadnienie znajduja nastgpujace zalecenia:

e Realizowanie racjonalnej polityki makroekonomicznej ukierunkowanej na trwale i
wysokie tempo wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienie, stabilizacje cen oraz
utrzymanie dodatniego bilansu handlowego.

e Forsowanie S$rednioterminowej dyscypliny fiskalnej, wydajnego 1 spolecznie
sprawiedliwego systemu podatkowego oraz rozsadne zarzadzanie zadtuzeniem sektora
publicznego.

e Umacnianie krajowych systemow finansowych w celu stworzenia krajowych zasobow
finansowych stanowiacych uzupelnienie inwestycji zagranicznych. Priorytetem jest
tutaj rozwoj rynkow kapitatlowych 1 instrumentéw finansowych promujacych
oszczedzanie 1 umozliwiajacych dtugoterminowe finansowanie. Pomoze to ztagodzi¢
ogolne ograniczenia finansowe oraz pozwoli przedsigbiorstwom lokalnym skorzysta¢
z szans pojawiajacych si¢ w wyniku dziatan przedsigbiorstw zagranicznych. Proces
ten wiaze si¢ ze stopniowym wdrazaniem wielostronnie uzgodnionych standardow
finansowych.

...poprawa sprzyjajqcego otoczenia inwestycyjnego,

W szerszym ujeciu sprzyjajacy klimat dla zagranicznych inwestycji bezposrednich jest na
ogol identyczny =z najlepszymi praktykami stuzacymi kreowaniu dynamicznego i
konkurencyjnego krajowego otoczenia biznesowego. Zasady jawnos$ci (zardwno w odniesieniu do
dziatan regulacyjnych kraju, jak i1 praktyk branzowych) oraz brak dyskryminacji sa kluczowymi
czynnikami przyciagajacymi przedsigbiorstwa zagraniczne i umozliwiajacymi czerpanie korzysci
z ich obecnosci w gospodarce krajowej. Istnieje mate prawdopodobienstwo przeprowadzania
zagranicznych inwestycji bezposrednich, jesli inwestorzy nie beda orientowa¢ si¢ w otoczeniu
gospodarczym, w ktorym przyjdzie im dziala¢. Ponadto brak jawnos$ci moze prowadzi¢ do
stosowania niedozwolonych 1 innych nieetycznych praktyk, ktére ogolnie ostabiaja otoczenie
biznesowe danego kraju (Ramka 2). W tym kontek$cie wladze kraju zainteresowanego
inwestycjami powinny podjaé nastepujace kroki:

e Intensyfikacja dzialan na rzecz konsolidacji przepisow prawa i dobrego nadzoru, w
tym intensyfikacja dzialan zwalczajacych korupcje i umacniajacych polityki i ramy
regulacyjne (np.: dotyczace konkurencji, sprawozdawczos$ci finansowej oraz ochrony
wlasnosci intelektualnej) w celu rozwoju dynamicznego i sprawnie funkcjonujacego
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sektora przedsigbiorstw. Takie kierunki polityki wptyna pozytywnie na klimat dla
zagranicznych inwestycji bezposrednich poprzez swoje konsekwencje dla jawnoSci.
Poprzez ujawnienie wigkszej czgséci nieformalnej gospodarki, wtadze uzyskaja skutki
wtorne wazne dla zdolno$ci kraju do przyciagania inwestycji.

Dziatania na rzecz wigkszej otwartosci na handel zagraniczny w celu umozliwienia
sektorowi przedsigbiorstw krajowych pelnego uczestnictwa w gospodarce globalne;.
Podejscie takie nalezy realizowa¢ wspolnie z dzialaniami zwigkszajacymi
konkurencyjnos$¢ takiego sektora. Potaczone podej$cie pozwoli na wspolne stosowanie
szerszego otwarcia na handel na szczeblu krajowym i1 migedzynarodowym wraz ze
srodkami zapobiegajacymi negatywnym skutkom zwigkszenia koncentracji. Ponadto
skuteczne wyeliminowanie globalnych i regionalnych barier handlowych zwigksza
atrakcyjnos¢ kraju dla zagranicznych inwestoréw dzigki réwnoczesnej ekspansji
rynku.

Nadanie specjalnego statusu zakazowi dyskryminacji w krajowej legislacji oraz
wdrozenie procedur egzekwujacych taki zakaz na wszystkich szczeblach administracji
rzadowej 1 publicznej. Majac na uwadze wage konkurencji dla alokacji zasoboéw oraz
trwatego wzrostu gospodarczego, liczy si¢ zdolno$¢ inwestorow zagranicznych do
konkurowania przy braku ingerencji rzadu oraz brak uprzywilejowania
przedsigbiorstw zagranicznych wzgledem dziatajacych na rynku przedsigbiorstw
krajowych.
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Ramka 2. Jawno$¢ w krajach bedacych odbiorcami inwestycji

Niewatpliwie najwazniejszym elementem sprzyjajacego otoczenia inwestycyjnego, na ktore
mozna wywiera¢ wplyw za posrednictwem polityki rzadu, jest jawnos¢. Studia przypadkow
sugeruja, ze spotki moga na przyktad dazy¢ do inwestowania w krajach posiadajacych takie ramy
prawne i regulacyjne, ktorych w zadnym razie nie mozna by uzna¢ za ,,przyjazne dla inwestorow”,
pod warunkiem ze beda mogty uzyskac dostateczna jasno$é co do otoczenia, w jakim przyjdzie im
dzialaé. Z drugiej strony istniejq pewne warto$ci progowe stopnia przejrzystosci, ponizej ktorych
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa na tyle nieprzejrzyste, ze bez wzgledu na
istniejace bodzce niemal zaden inwestor nie jest sklonny inwestowa¢. Innym waznym czynnikiem
zwiazanym z jawnos$cia jest stopien spojnosci spolecznej i stabilnosci kraju. Brak spojnosci i
stabilno$ci w znacznym stopniu potgguje stopien ryzyka postrzegany przez inwestorow i moze
wzbudzi¢ ich obawy dotyczace ewentualnych szkod dla ich reputacji.

Potrzeba jawnosci dotyczy zaréwno dziatan podejmowanych przez wiadze, jak i1 szerszego
otoczenia biznesowego funkcjonujacego w danym kraju. Majac na uwadze wzgledna
nieodwracalno$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich, gléwna bariera jest niepewnos$¢ co do
dziatan legislacyjnych i egzekwowania przepisoéw, ktora zwigksza obawy dotyczace ryzyka i
nierownego traktowania. Niejawne otoczenie biznesowe podnosi koszty informacji, zmienia
kierunek wysitkéw korporacyjnych na szukanie korzy$ci zewnegtrznych (tzw. zjawisko ,,rent-
seeking”) i moze prowadzi¢ do przestepstw, takich jak np. korupcja. Nie tylko ogranicza to
krajowy sektor przedsigbiorstw, ale w rzeczywistosci dziata jako czynnik zniechgcajacy podmioty
zewngetrzne pozbawione dostepu do lokalnie dostgpnych informacji.

Wysoki koszt - dla wiadz kraju i przedsigbiorstw - osiagnigcia duzego stopnia jawnos$ci
nalezy poréwnaé ze znacznym kosztem utrzymywania nieprzejrzystego otoczenia biznesowego
ponoszonym przez inwestorow krajowych i zagranicznych. Instytucje w kraju inwestora oraz
organizacje migdzynarodowe moga poméoc wiadzom takich krajow poprzez dziatania na rzecz
budowania potencjatu w tym zakresie.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie czg¢sto wplywaja na tworzenie bardziej przejrzystego
otoczenia. Odnotowano przypadki, gdzie obecno$¢ inwestorow zagranicznych zachecata do
bardziej otwartych praktyk rzadowych, zwigkszata jawno$¢ korporacyjng oraz pomagala w
zwalczaniu  korupcji. W bardziej ogélnym wujeciu  przez sklanianie przedsigbiorstw
migdzynarodowych do przestrzegania powszechnie przyjetych standardow, takich jak np.
Konwencja OECD w sprawie zwalczania korupcji wérdd urzednikdéw panstw obcych, Deklaracja
w sprawie inwestycji migdzynarodowych oraz Wytyczne dla przedsigbiorstw migdzynarodowych,
wiladze kraju inwestora moga przyczyni¢ si¢ do podniesienia standardow korporacyjnej
odpowiedzialno$ci spotecznej w krajach inwestycji.
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... oraz poprawa infrastruktury

Aby wyciagna¢ maksymalne korzysci z obecno$ci podmiotéw zagranicznych w
gospodarce krajowej, nalezy odpowiednio rozwija¢ krajowe kompetencje, technologie oraz
infrastrukture, aby obywatele mogli w peini konsumowac posrednie efekty generowane przez
inwestoroOw zagranicznych. Wiadze kraju powinny zatem podja¢ nastgpujace dzialania z
zachowaniem odpowiedniej réwnowagi pomig¢dzy kosztami a spodziewanymi korzy$ciami
oraz majac na wzgledzie rozwdj gospodarki krajowe;j:

Zapewniac i podnosi¢ jakos¢ odpowiedniej infrastruktury fizycznej i technologiczne;.
Obecnos¢ takiej infrastruktury odgrywa zasadnicza rolg¢ w przyciaganiu
przedsigbiorstw migdzynarodowych, w umozliwianiu przedsigbiorstwom krajowym
korzystania w procesie produkcyjnym z posrednich efektow technologicznych
generowanych przez przedsigbiorstwa zagraniczne oraz w ulatwianiu ich
rozpowszechniania w catej gospodarce. W tym =zakresie pomocne moze by¢
dopuszczanie zagranicznych inwestycji w infrastruktur¢ oraz kredytowanie takich
inwestycji poprzez srodki ODA (oficjalnego wsparcia na rzecz rozwoju rynkow
zagranicznych).

Majac na uwadze znaczenie dla rozwoju powszechnego ksztatcenia podstawowego -
podnosi¢ poziom podstawowego wyksztatcenia krajowej sity roboczej. Nabywanie
specjalistycznych umiejetnosci wychodzacych poza zakres ksztalcenia podstawowego
powinno raczej ugruntowa¢ kompetencje istniejace w gospodarce niz spelniaé
krotkoterminowe lub  konkretne potrzeby poszczegdlnych — przedsigbiorstw
zagranicznych. Potrzebna jest takze zdrowa sita robocza, co wymaga podstawowe;j
infrastruktury zdrowia publicznego (np. czysta woda).

Wdraza¢ uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym dziatania zapobiegajace
zatrudnianiu dzieci, eliminowac przejawy dyskryminacji w miejscu pracy oraz usuwac
bariery dla zawierania zbiorowych ukladow pracy. Stuza one takze jako narzedzie
podnoszenia umiejetno$ci 1 motywacji sily roboczej oraz ulatwiaja integracj¢ z
przedsigbiorstwami migdzynarodowymi stosujacymi wyzsze standardy. Ponadto dla
krajow pragnacych przyciagna¢ inwestorow migdzynarodowych stosujacych wyzsze
standardy coraz wigkszego znaczenia nabieraja poréwnywalnie skuteczne ramy
srodowiskowe i spoteczne.

Uwaznie rozwazy¢ skutki narzucenia inwestorom zagranicznym wymogow co do
uzyskiwanych wynikéw dziatalno$ci. Zamiast uzasadnia¢ wprowadzanie takich
wymogow konieczno$cia zapewnienia przeciwwagi dla licznych bodzcow
zachgcajacych do zagranicznych inwestycji bezposrednich, kraje takie powinny
dokona¢ ponownej oceny stosowanego systemu zachgt. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
wymagania takie moga mie¢ skutek przeciwny do dziatan ukierunkowanych na
przyciagnigcie wysokiej jako$ci zagranicznych inwestycji bezposrednich.
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b. Wyzwania stojqce przed wtadzami kraju inwestora

Wtadze kraju inwestora mogq wspomagac dziatania kraju, w ktorym
sq przeprowadzane inwestycje, na przyktad...

Mimo, iz to gléwnie wladze kraju zabiegajacego o inwestycje powinny ponosi¢ cig¢zar
dostosowywania swojej polityki niezbgdnej do pelnego wykorzystania zagranicznych inwestycji
bezposrednich na rzecz rozwoju, kraje macierzyste przedsigbiorstw mi¢dzynarodowych — a w
ogdlnym ujeciu $wiat rozwini¢ty - powinny przeanalizowa¢ sposoby wpltywu ich polityki
krajowej na kraje rozwijajace si¢. Jak juz wspomniano w niniejszym raporcie, na korzysci
zwigzane z zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi na skutek wigkszej integracji handlu
migdzynarodowego oraz rozpowszechniania technologii wptywaja w duzym stopniu polityki
krajow rozwinigtych.

... poprzez liberalizacje swoich przepisow dotyczqcych handlu
zagranicznego,

Dalsza liberalizacja handlu istotnie przyczynilaby si¢ do globalnego rozwoju gospodarczego,
przynoszac korzy$ci zaré6wno krajom rozwinigtym, jak i rozwijajacym si¢. W kontekscie
zagranicznych inwestycji bezposrednich polityka handlowa krajow rozwinig¢tych (macierzystych)
zyskuje na znaczeniu, poniewaz znaczna czg$¢ tego rodzaju inwestycji jest warunkowana
pozniejszymi dzialaniami handlowymi pomigdzy podmiotami stowarzyszonymi. Bariery
handlowe oraz subwencje majace na celu ograniczenie importu do krajow rozwinigtych w chwili
obecnej obciazaja dodatkowymi kosztami kraje rozwijajace si¢ (wigkszo$¢ z nich w
rzeczywisto$ci przewyzsza kwoty uzyskiwane w ramach pomocy migdzynarodowej). Wiadze
krajow rozwinigtych moga zwigkszy¢ zdolno§¢ krajow rozwijajacych si¢ do przyciagania
inwestycji zagranicznych poprzez zmniejszenie, a nastgpnie wyeliminowanie, takich barier i
subwencji.

... przez promowanie transferu technologii do krajow rozwijajqcych
sie,

Rzady krajow macierzystych musza oceni¢ skutki swojej polityki technologicznej na transfer
technologii do krajow inwestycji. Wtadze moga mie¢ pozytywny wplyw przez zachgcanie
przedsigbiorstw migdzynarodowych do rozwazenia potrzeb technologicznych krajéw, w ktérych
inwestuja. Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych, ktore kraje cztonkowskie sa
zobowiazane rozpowszechniaé, stwierdzaja, ze przedsigbiorstwa powinny stosowaé praktyki
»,umozliwiajace transfer i szybkie rozprzestrzenianie si¢ technologii oraz know-how — przy
zachowaniu nalezytej ochrony swoich praw wiasnosci intelektualnej”.” Koniecznoéé

" Deklaracja OECD i Decyzje dotyczace inwestycji miedzynarodowych oraz przedsigbiorstw migdzynarodowych, Zatacznik 1, pkt. VIL.2.
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zaangazowania si¢ rzadu kraju inwestora na rzecz najmniej rozwini¢tych krajow podkresla art.
66(2) Umowy TRIPS, ktory stanowi, ze:

,Czlonkowie krajow rozwinig¢tych powinni udziela¢ zachgt przedsigbiorstwom 1 instytucjom
na terytoriach w celu promowania i pobudzania transferu technologii do cztonkéw najmniej
rozwinigtych krajow tak, aby umozliwi¢ im stworzenie solidnej i sprawnej bazy technologicznej.”

... analizowanie wlasnych polityk pod kqtem przyciqgania
zagranicznych inwestycji bezposrednich...

Majac na uwadze, ze kraje rozwinigte i rozwijajace si¢ na ogédt nie konkuruja ze soba w
ramach tych samych projektéw inwestycyjnych, kraje rozwinigte powinny monitorowac
potencjalny wptyw podejmowanych dzialan subwencjonowania naplywajacych inwestycji
bezposrednich na zdolno$¢ krajow rozwijajacych si¢ do przyciagania zagranicznych inwestycji
bezposrednich.

... oraz przez wykorzystywanie efektu synergii pomiedzy
zagranicznymi inwestycjami bezpoSrednimi a oficjalnym wsparciem
na rzecz rozwoju rynkow zagranicznych.

Inny obszar dzialan dotyczy optymalizacji synergii uzyskiwanych pomigdzy przeptywami
zagranicznych inwestycji bezposrednich a oficjalnym wsparciem na rzecz rozwoju rynkow
zagranicznych (ODA). O ile w niektorych najmniej rozwinigtych krajach oficjalne wsparcie na
rzecz rozwoju rynkow zagranicznych stanowilo jedyna alternatywe dla niewystarczajacych
zagranicznych inwestycji bezposrednich, o tyle istnieja dowody na to, ze starannie
ukierunkowane wsparcie na rzecz rozwoju rynkOéw zagranicznych moze przyczyni¢ si¢ do
generowania naptywow zagranicznych inwestycji bezposrednich i uzyskiwania coraz wigkszych
oszczednosci 1 inwestycji. Oficjalne wsparcie na rzecz rozwoju rynkow zagranicznych moze by¢
stosowane w celu wspierania lub rozwijania instytucji i polityk w krajach rozwijajacych sig.
Pomaga ono stworzy¢ otoczenie sprzyjajace oszczg¢dnosciom na skalg krajowa, inwestycjom
zagranicznym 1 krajowym oraz wzrostowi. Niektore kraje-darczyncy oraz odbiorcy juz
wspotpracuja ze soba w tym zakresie. Oficjalne wsparcie na rzecz rozwoju rynkdw zagranicznych
mozna wykorzystywac¢ na wspieranie tych obszarow, ktére inwestorzy uwazaja za istotne przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, a przede wszystkim przez pomaganie krajom we
wdrazaniu rozwiazan opisanych powyzej. Istotne sa tu dziatania zmierzajace do poprawy
infrastruktury fizycznej, kapitatu ludzkiego i zdrowia w krajach rozwijajacych si¢. Ponadto dzigki
wpltywowi na spdjno$¢ spoteczna oficjalne wsparcie na rzecz rozwoju rynkdéw zagranicznych
moze przeksztalci¢ kraje rozwijajace si¢ w bardziej atrakcyjne lokalizacje dla zagranicznych
inwestycji bezposrednich.
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¢) Rola przedsiebiorstw miedzynarodowych

Przedsiebiorstwa miedzynarodowe takze majq obowiqzki okreslone...

Sektor prywatny (a zwlaszcza inwestorzy zagraniczni) odgrywa istotng rol¢ w generowaniu
wzrostu gospodarczego oraz ma swoj wktad w osiaganie celow zwiazanych ze zréwnowazonym
wzrostem. Stad sposob postgpowania i kierowania prywatnymi przedsigbiorstwami jest wazny z
punktu widzenia maksymalizacji korzys$ci ptynacych z zagranicznych inwestycji bezposrednich
na rzecz rozwoju gospodarczego. Kraje OECD wprowadzily inicjatywy promujace
odpowiedzialne postgpowanie korporacyjne. Sa to, migdzy innymi, Wytyczne OECD dla
przedsi¢gbiorstw migdzynarodowych.

...ha przyktad, w Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
miedzynarodowych ...

Oprocz postanowien dotyczacych traktowania przez kraje i innych elementow Deklaracji
OECD o inwestycjach migdzynarodowych oraz przedsigbiorstwach migdzynarodowych,
Wytyczne okreslaja dobrowolne zasady i standardy odpowiedzialnego postgpowania biznesowego
zalecane przedsigbiorstwom migdzynarodowym dzialajacym na terenie takich krajow przez 36
panstw cztonkowskich OECD oraz inne kraje niezrzeszone. Zalecenia te mozna odczytywac jako
podejscie do Programu Rozwoju (ang. Development Agenda), ktérego realizacja czeka obecnie
spoteczno$¢ migdzynarodowa w takich obszarach, jak transfer technologii, praktyki w zakresie
zarzadzania kapitatem ludzkim, jawno$¢ oraz konkurencja. Ponadto przedsigbiorstwa powinny
unika¢ dazenia do uzyskania zwolnien z krajowych standardow dotyczacych s$rodowiska
naturalnego, pracy oraz zdrowia.

...oraz w wewnetrznie opracowywanych kodeksach postepowania.

Przedsigbiorstva migdzynarodowe staraja si¢ odpowiada¢ na publiczne obawy przez
wydawanie o$wiadczen dotyczacych kierunkéw polityki lub kodeksow postgpowania, ktore
wytyczaja ich zobowiazania w réznych obszarach etyki biznesowej oraz przestrzegania prawa.
Systemy zarzadzania opracowuje si¢ w sposob stymulujacy przestrzeganie takich zobowiazan.
Ponadto dotychczas ukazato si¢ kilka znormalizowanych systeméw zarzadczych. Wytyczne moga
by¢ stosowane przez rzady, organizacje biznesowe oraz inne zainteresowane strony w celu
wspierania odpowiednich inicjatyw oraz zwigkszenia liczby firm hotdujacych najlepszym
praktykom w zakresie rozwoju.
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d) Znaczenie wspotpracy miedzynarodowej

Wspodipraca miedzynarodowa jest niezwykle istotna...

Wspotpraca migdzynarodowa prowadzona pod auspicjami organizacji migdzynarodowych
oraz wspotpraca dwustronna moga wspomoc oraz wzmocni¢ dziatania z zakresu zagranicznych
inwestycji  bezposrednich podejmowane przez kraje bedace miejscem inwestycji, kraje
inwestujace oraz przedsigbiorstwa migdzynarodowe (zagadnienie to omoOwiono powyzej).
Warto$¢ dodana wspotpracy w kontekscie kraju inwestora — lub w szerszym ujeciu w konteks$cie
krajow rozwinigtych — wynika z faktu, ze zainteresowane kraje nie sa w stanie samodzielnie w
prosty sposob realizowaé wyzej okreslone dziatania dotyczace kierunkow polityki. Stosowanie
szerokiego wachlarza dzialan zaproponowanych powyzej dla docelowych lokalizacji inwestycji
jest niemozliwe w przypadku wielu biednych krajow. To stwarza pole do dziatania dla innych
krajow 1 organizacji, ktore moga podejmowac kroki ukierunkowane na udzielanie pomocy
technicznej 1 budowanie potencjatu inwestycyjnego.

... szczegolnie w takich obszarach jak budowanie potencjatu
inwestycyjnego.

Majac na wzgledzie Deklaracje z Doha 1 z Monterrey, ktore okreslaja budowanie zdolnosci
jako priorytet w ramach wspotpracy migdzynarodowej, organizacje migdzynarodowe oraz
kompetentne agendy rzadowe moga starannie oceni¢ zapotrzebowanie na inwestycje
miedzynarodowe, a zwlaszcza zagraniczne inwestycje bezposrednie. Takie dziatania powinny
koncentrowac¢ si¢ na wspieraniu krajow rozwijajacych si¢ w zakresie poglgbiania kompetencji
dotyczacych ogdlnych wyzwan stojacych przed tancuchem dostaw, formulowania i wdrazania
kompleksowych polityk odnosnie do zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz odpowiednich
struktur negocjowania 1 wdrazania migdzynarodowych traktatbw 1 umow zwiazanych z
inwestycjami zagranicznymi.

OECD jest stworzone ku temu, by przyczynic sie do osiqgniecia tego
celu...

Na OECD spoczywa gtowna odpowiedzialnos¢ jako forum do wymiany doswiadczen
pomigdzy krajami cztonkowskimi w zakresie budowania potencjalu oraz opracowywania
inwestycyjnych instrumentow wspolpracy. Wyjatkowa metodologia OECD bazuje na procesie
ocen grupowych (ang. peer review) i sprawdzonej analizie porownawczej (ang. benchmarking)
polityki w zakresie zagranicznych inwestycji bezposrednich, =zaleceniach rzadow o
zrdéznicowanych punktach widzenia i kulturach oraz monitorowaniu procesu.
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...dziatania takie muszq by¢ podejmowane wspolnie przez kilka
organizacji miedzynarodowych.

Powodzenie takiego podejscia zalezy od mechanizmoéw koordynacji wykorzystania zasobow
w ramach budowania zdolnosci oraz udzielania pomocy technicznej. Istniejace wyzwania sa na
tyle powazne, ze zadna instytucja nie jest w stanie samodzielnie we wlasciwym stopniu zaspokoic¢
potrzeb krajow rozwijajacych sig. Stad konieczno$¢ $cislejszej wspotpracy pomigdzy agendami
inwestycyjnymi a pomocowymi oraz wsparcia instytucjonalnego dla lokalnych przedstawicielstw
agend pomocowych. Pozwoli im to angazowaé si¢ w szersze dziatania na rzecz budowania
potencjatu inwestycyjnego. Nalezy zaktadaé, ze organizacje migedzynarodowe przyznaja wysoki
priorytet budowaniu potencjalu inwestycyjnego na szczeblu swych siedzib i w terenie.
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