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Bevezetés

A kiilfoldi mukodotoke-befektetések (FDI) szerves részét képezik egy nyitott és hatékony
nemzetkdzi gazdasagi rendszernek és nagyfokl katalizatorai a fejlodésnek. Am az FDI
jotéteményei nem jonnek Iétre automatikusan és egyforman az orszagok, korzetek és helyi
kozosségek kozott. A nemzeti irdnyelvek és a nemzetkdzi befektetési szerkezetek meghatarozzak,
hogy az FDI milyen mértéku a fejlodo orszagokban és hogy milyen teljes hasznot jelent a
fejlodésre nézve. A kihivasok elsosorban azokat a hazigazda orszagokat érintik, amelyeknek
sziikségiik van egy atlatsz6, széleskoru és hatékony irdnyvonal lehetoségre a befektetésekhez,
valamint az ezek megvalodsitdsahoz sziikséges human és intézményi teljesitményre.

Mivel a legtobb FDI aramlat az OECD orszagokbdl ered, a fejlett orszagok hozzajarulhatnak
ezen fejlodés elomozditasdhoz. A fejlett orszdgok elomozdithatjadk a fejlodo orszagok
hozzaférését a nemzetkdzi piachoz ¢€s technoldgidhoz, egy sokkal 4ltalanosabb szinten
biztosithatjak az iranyvonalak koherencidjat, kiilfoldi fejlodési tdmogatast (ODA) nyujthatnak a
kozosségi és magan jellegu befektetési projektek hasznositdsdhoz, batorithatjdk a nem-OECD
orszagok szabalyokon alapuldé nemzetk6zi agazatokba vald tovabbintegralasat a befektetések
érdekében, elvégezhetik az OECD Iranyelvek Multinacionalis Vallalatoknak (Guidelines for
mas elemeivel egyiitt (Declaration on International Investment); és megoszthatjdk a nem-
tagallamokkal az OECD tarsak altal végzett feliilvizsgéalatra (peer review) alapozott
megkozelitését a befektetési teljesitménnyel szemben.

© OECD, 2003 2



FOREIGN DIRECT INVESTMENT FOR DEVELOPMENT: MAXIMISING BENEFITS, MINIMISING COSTS OVERVIEW

Osszefoglal as és kovetkezmények

A jelen tanulmany a kiilfoldi szervezetek jelenlétébol szarmazo
elonyok maximalizalasara dsszpontosit...

A fejlodo orszagok, a feltorekvoben levo piacok és az atmeneti allapotban levo gazdasagok az
FDI-t egyre inkabb a gazdasagi fejlodés, modernizacio, bevételndvekedés és foglalkoztatottsag
forrasanak tekintik. Az orszdgok liberalizaltdk az FDI rendszeriiket és szdmos irdnyvonal-
intézkedést hoztak, hogy vonzzék a befektetéseket. Felvetették annak a kérdését, hogy milyen
hazai irdnyvonalakra van sziikség arra, hogy a kiilfoldi jelenlét hasznat maximalizaljak a hazai
gazdasagban. A |, Kiilfoldi mukédotoke-befektetések a fejlodésért” cimu tanulmany elsosorban
erre a kérdésre probal figyelmet forditani, dsszpontositva elsosorban az FDI makrodkonomiai
fejlodésre és mas jolétet-fokozo folyamatokra, tovabba azokra a csatornakra, amelyeken keresztiil
ez a haszon létrejon.

Az FDI atfogd haszna a fejlodo orszagok gazdasdgara jol dokumentalt. Ha adott a hazigazda
orszag megfelelo iranyelve és egy alapszintu fejlodés, a tanulmanyok tilnyomo része azt mutatja,
hogy az FDI eloidézi a kiilso technoldgiai hatasokat, elosegiti a humantoke alakulasat, hozzajarul
a nemzetkozi kereskedelembe vald integracidhoz, segiti a joval versenyképesebb iizleti
kornyezete létrehozdsat és fokozza a vallalkozasok fejlodését. Mindezek hozzajarulnak egy
nagyobb gazdasagi novekedéshez, amely a leghatdsosabb eszkdz a szegénység enyhitésére a
fejlodo orszagokban. Ezenkiviil, a szigorian gazdasagi hasznon tul, az FDI segithet a hazigazda
orszag kornyezeti és szocidlis feltételeinek javuldsaban, példaul a ,.tisztabb” technologiak
atvitelével és tobb szocialis felelosséggel biro vallalati intézkedések meghonositasaval.

... kiilfoldi cégeken keresztiil, mikozben figyelembe veszi a meglévo
koltsegeket, és javaslatokat ezek csokkentésére

E beszamold nem csupan az FDI fejlodésre valod pozitiv hatdsaival foglalkozik. Figyelembe
veszi a hdzigazda orszagok gazdasadganak lehetséges — gazdasagi €s nem gazdasagi — hatranyait is.
Mig a legtobb hatrdny — melyeket ebben a beszamoloban mint ,koltségeket” irunk le -
fenntarthatoan a hdzigazda orszdgok belpolitikdjanak hianyossagait tiikkrozi, fontos kihivassal
néziink szembe akkor, amikor ezek a hidnyossagok nem konnyen kiizdhetok le. A potencialis
hatranyok magukban foglaljak a kifizetések egyensulyanak megromldsat a nyereségek
hazatelepitése révén (noha ezt sokszor ellensulyozza a bejovo FDI), a helyi kozosségekkel valo
pozitiv kapcsolat hidnyét, az FDI potencidlisan karos kornyezeti hatasat, foleg a kitermelo — és
nehézipar esetén, a felgyorsitott kereskedelem tarsadalmi szétszaggatottsagat a kevésbé fejlett
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orszagokban, és a konkurencia hatasait a nemzeti piacokon beliil. Tovabbd, néhany hazigazda
orszag hatdsagai a nemzetkozileg mukodo vallalatoktol vald ndvekvo fliggést ugy érzékelik, hogy
a politikai szuverenitéas elvesztését jelenti. Még néhany elvart elony is bizonytalanné valik akkor,
ha példaul a hdzigazda gazdasag adott gazdasagi fejlettségi allapotdban nem képes elonyére
forditani az FDI altal athelyezett technologiakat és szakértelmet.

. Iranyvonalak

Az FDI uj rekordokat dontétt 1999-ben és 2000-ben. ...

Az FDI aramlasanak nagysaga tovabbra is rekordokat dontott az elmult évtized soran, mieldtt
2001-ben visszaesés lett volna tapasztalhato. 2000-ben a vildg teljes bearamlasa elérte az 1,3
trillid6 amerikai dollart, négyszer tobbet mint 6t évvel kordbban. Ezen bearamlasok atvevoinek
tobb mint 80 szazaléka és a kidramlidsok kezdeményezoinek tobb mint 90 szdzaléka a ,fejlett
orszagokban” taladlhatd. Az OECD orszagokbol valod kidramlas lebontdsa az 1.Téblazatban
talalhato.

1.Tablazat: Az OECD orszagokbdl aramlé FDI ter Uletenkén

Millié amerikai dollarban Teljes érték szazalékaban
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000
VILAG, 61277 235836 335194 1068 786 100 100 100 100
amelybol:
OECD orszagok 42 055 189166 263716 904 349 68,6 80,2 79,7 84,6
Egy¢éb orszagok 19222 46670 71437 137 747 31,4 19,8 21,3 12,9
Amelyekbol:
Afrika 404 195 3100 7267 0,7 0,1 0,9 0,7
Azsia* 2171 12650 25106 29 494 3,5 5.4 7,5 2,8
Eurépa* 8 408 3570 14026 0,0 02 1,1 1,3
Latin Amerika és
Karib szigetek*®
N e s 9101 118948 23632 68 374 14,9 8,0 7,1 6,4
Kozel- és Kozép -
Kelet 212 1 056 1936 1571 0,3 0,4 0,6 0,1
Igénybe nem vett 7325 13413 14093 17 015 12,0 5,7 42 1,6

*kivéve az OECD orszagokat

Forras: OECD International Direct Investments Statistics (Nemzetkozi tokebefektetések statisztika

© OECD, 2003 4



FOREIGN DIRECT INVESTMENT FOR DEVELOPMENT: MAXIMISING BENEFITS, MINIMISING COSTS OVERVIEW

...mindannak ellenére, hogy a fejlett orszagok voltak a fo
Jjovedelemélvezok, a fejlodo orszagok is hozzajutottak gazdasagilag
jelentos osszegekhez...

A fejlodo orszagok felé tartod limitalt FDI rész nagyon egyenlotleniil oszlik el, a teljes, az OECD
orszagokbol a nem OECD orszagokba tarté FDI aramlas két-harmada Azsidba és Latin
Amerikéba keriil. E kontinenseken beliil néhany orszag keriil a kozéppontba, mint Azsia esetén
Kina és Szingapur. Mindezek ellenére, az FDI bedramléasok jelentos 0sszegeket jelentenek szamos
fejlodo orszag szamara. J6 néhanyan koziiliik, helyi gazdasaguk méretével 6sszehasonlitva, olyan
FDI szintet émek el, amelyek talszarnyaljak a legnagyobb OECD gazdasagokat (1. Abra).
Masfelol, a fejlodo orszdgok felé vald vildgméretu FDI dramléds széles sdvban thlszarnyalja a
kiilfoldi piacokra szant hivatalos fejlodési tamogatast (ODA), ami tovabb hangstlyozza annak a
szlikségességét, hogy az FDI-t a gazdasagi fejlodés eszkozeként hasznaljuk. Az afrikai kontinens
lathatoan problémas helyzete az FDI-vel kapcsolatosan rdviden targyalasra keriill az 1.
Szévegdobozban.

...foleg a z6ldmezdls beruhazas formajaban.

Az utobbi években az FDI dramlasok ndvekvoen nagy része fiziok és felvasarlasok révén jott
létre (M&As). Ez egyrészt a tengerentuli szervezetek rohamos felvasarlasat, masrészt az 1990-es
években a vilag nagy részén megvalodsitott nagyaranyu privatizacios programokat tiikkrozi. Viszont
a fejlodo orszagokban a kozvetlen befektetok szamara a belépési modszert tilnyomodan a
z0ldmezos beruhdzasok jelentették (typu greenfield), ezt kovette a kiilfoldi vallalatok részvétele a
privatizacidban.
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1. Abra: Belso FDI készlet, 2000 (GDP r észeként)
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Forras: UNCTAD.
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1.Sz6vegdoboz: Belso FDI Afrikaban

Az egész Afrikai Kontinens (kivéve Dél Afrikat) 2000-ben 8,2 milliard amerikai dollar becsiilt értéku FDI bearamlashoz
jutott. Osszehasonlitasképpen, ez azonos az ebben az évben, Finnorszig altal megszerzett belso FDI-vel, s minddsszesen a
vilagszintu FDI aramlas 0,6 szazalékat jelenti. Néhany legtjabb tanulmany targyalta az afrikai allamok latszdlag latvanyos

sikertelenségének lehetséges okait a kiilfoldi befektetok vonatkozasaban.

Az FDI Afrika felé valo aramlasat motivalo fo faktorok az elmult évtizedekben lathatéan a hazigazda orszagokban
talalhato természeti forrasok voltak (pl. a nigériai és az angolai koolajiparba térténo befektetések) és kisebb ardnyban a helyi
gazdasag mérete. Az FDI gyenge mértékének okai a legtob afrikai orszagban valdszinuleg ugyanazokra a tényezokre
vezethetok vissza, amelyek hozzajarultak a kontinensen beliili altalanosan alacsony rataji maganbefektetésekhez a GDP
vonatkozasaban. Tanulmanyok ezt arra a tényre vezetik vissza, hogy mig a befektetésekbol szarmazo bruttd bevétel nagyon
magas lehet Afrikaban, addig ezt tobb mint ellensulyozzak a magas adok és a tokevesztés jelentos kockazata. Ami a kockazati
faktorokat illeti, elemzok most mar egyetértenck abban, hogy harom koziilik kiilondsen meghatarozd lehet: a
makrookonomiai instabilitas, a javak elvesztése a szerzodések torvényi alkalmazhatatlansaga miatt és a fizikai pusztitas a
fegyveres konfliktusok révén (1). Ezek koziil a masodik kiilonlegesen elkedvetlenito a kiilfoldon élo befektetok szamara,
mivel ok altalaban ki vannak zarva azokbol a nem hivatalos megallapodasokbol és végrehajtasokbol, amelyek egy atlathatd

jogi rendszer hianyaban kialakulnak.

Néhany mas olyan FDI-t visszatart6 tényezot is megemlitenek legtijabb tanulméanyok, mint a nemzeti gazdasagpolitikak
észlelheto fenntarthatosaga, a kozszolgalat rossz minosége €s a zart kereskedelmi rendszer (2). Még ott is, ahol az FDI-vel
szembeni akadalyok nem tunnek athidalhatatlannak, a befektetok eros Osztonzést éreznek a ,,varjunk és majd meglatjuk”
hozzaallasra. Az FDI (és foleg a zoldmezos beruhazasok) egy fontos megfordithatatlan elemet tartalmaznak; ahol a befektetok
kockazatérzékelése megnott, eros mozgatérugokra van sziikség ahhoz, hogy az FDI-t ugy vallaljak fel, dontésiik
késleltetésével szemben(3). Ez a probléma Osszetett ott, ahol demokracia vagy barmiféle mas politikai legitimitas hidnya a
kormanyzasi rendszert hirtelen valtozasokra teszi hajlamossa. Végiil, egy masik oknak tekintendo a hatékony helyi piaci
integracios erofeszités hidnya (4). Ezért, a nemzeti piacok kicsik maradtak és szerény léptékben novekedtek (és néhany

esetben még vissza is estek).

Néhany orszagnak viszont sikeriilt vonzast gyakorolnia az FDI-re, lathatéan a helyi iizleti 1égkér minoségének
koszonhetoen. Ervelésként elhangzott, hogy olyan orszagok mint Mozambik, Namibia, Szenegal és Mali a késoi *90-es
években mint viszonylag jotékony befektetési kornyezettel birok jelentek meg(5). Ez gy tunik, hogy elsosorban a piac
liberalizacidjara torekvo kormanyzati politikabdl, privatizaciéos programok beinditasabol, a befektetési szabalyok
modernizalasabol és a nemzetkozi FDI egyezmények atvételébol, jonéhany széles gazdasagi hatassal bird elsodleges
fontossagu projektek kifejlesztésébol adodott, és, végiil, szélesen korvonalazott reklamkampanyok beinditasabol, azzal a

céllal, hogy mindezekrol a javulasoktdl a befektetok informalva legyenek.

1. E. Hernandez-Cata (2000), “Raising Growth and Investment in Sub-Saharan Africa: What Can Be Done?”, IMF Policy Discussion Paper,

PDP/00/4.

2. See, for example, D. Dollar and W. Easterly (1998), “The Search for the Key: Aid, Investment and Policies in Africa”, World Bank Working
Paper.

3. L. Servan (1996), “Irreversibility, Uncertainty and Private Investment: Analytical Issues and Some Lessons for Africa”, World Bank
Working Paper.

4. N. Odenthal (2001), “FDI in Sub-Saharan Africa”, Technical Paper No. 173, OECD Development Centre.
5. J. Morisset (2000), “Foreign Direct Investment in Africa: Policies also Matter”, World Bank Working Paper.
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1. Az FDI ésanovekedés

Széles korben elfogadott, hogy az FDI-nek létezik ,, kiegészito” hatdsa
a gazdasagi novekedésre. Ennek a nagysaga azonban kevésbé
vildagos...

Az aktudlis befektetésbol szarmaztathato eredeti makrookonomiai stimulacion tul, az FDI a
teljes hatoero termelékenységének novelése altal hat a névekedésre és, sokkal altalanosabban, a
forrashasznalat hatékonysaganak névelése dltal a befogado gazdasagban. Ez a kovetkezo hdarom
csatornan keresztiil mukodik: az FDI és a kiilfoldi kereskedelmi daramlas kozotti kapcsolatok, a
tulcsorduldasok és a tobbi kiilsoségek a hazigazda orszag iizleti korzetével szemben és a
strukturalis tényezokre valo kozvetlen hatas a hazigazda gazdasagban.

A legtobb empirikus tanulmany arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az FDI mind a tényezok
termelékenységéhez, mind pedig a bevétel ndvekedéséhez hozzajarul a hazigazda orszagokban,
tul azon, amit a helyi befektetések kivalthatnanak. Sokkal nehezebb azonban felbecsiilni e hatés
nagysagat, nem kevésbé azért, mert a fejlodo orszagokba torténo FDI bedramlasok sokszor
egybeesnek 0ssze nem fiiggo tényezok altal 1étrehozott szokatlanul magas ndvekedési értékekkel.
Az még korantsem vilagos —bar gyakran elhangzik- hogy az FDI pozitiv hatésait csokkenti-e a
helyi befektetések részlegesen kiszorito jellege,. Néhany kutatd bizonyitékkal szolgal a kiszorités
1étére, mig masok azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy az FDI éppen a helyi befektetés novelésére
szolgal. Mindenesetre, éppen amikor a kiszoritas 1étrejon, a tiszta hatds altaldban hasznos marad,
nem kevésbé azért, mert a helyettesités éppen az elégtelen helyi toke kibocsatasat eredményezi a
tobbi befektetési cél érdekében.

...foleg a kevésbé fejlett orszagokban, ahol az alacsony iskolazottsagi
és technologiai standardok, valamint a gyenge pénziigyi piacok
visszatarthatjak a hasznot.

A legkevésbé fejlett gazdasagokban gy tunik, hogy az FDI valahogyan kisebb hatassal van a
noévekedésre, amely a ,.kiiszob kiilsoségek” jelenlétének tulajdonithato. Ugy tunik, hogy a fejlodo
orszagoknak el kell érniiikk egy bizonyos szintu oktatasi, technoldgiai, infrastrukturdlis ¢és
egészségiigyi szintet, mielott képesek lennének hasznot huzni a piacaikon levo kiilfoldi
jelenlétbol. Tokéletlen vagy alulfejlett pénziigyi piacok is szintigy megakadalyozhatjak, hogy egy
orszag ¢lvezze az FDI minden elonyét. A gyenge pénziigyi kozvetités sokkal eroteljesebben érinti
a helyi vallalkoz4dsokat mint a multinacionalis vallalkozdsokat (MNEs). Néhany esetben ez
pénziigyi forrasok hidnydhoz vezethet, amely megakadalyozza, hogy megragadjak a kiilfoldi
jelenlétbol szarmazé iizleti lehetoségeket. A kiilfoldi befektetok fizikai infrastruktiraban és a
pénziigyi agazatban vald részvétele (amely megfelelo szabalyozasi keretek ald esik) erre a két
alapra fektetve nyujt segitséget.
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a) Kereskedelem és befektetés

Mig az FDI hazigazda orszagok kiilkereskedelmére vonatkozo hatdasanak empirikus
bizonyitékai orszagonként és gazdasagi agazatokként jelentosen vdltoznak, azonban mégis van
konszenzus azt illetoen, hogy az FDI és a kereskedelem kozotti kapcsolatot szélesebb
kontextusban kell szemlélni, mint a befektetés kozvetlen hatasat az importra és az exportra. Az
FDI legfontosabb, kereskedelemhez fuzodo elonye a fejlodo orszagok szempontjabol az, hogy
hosszu tavon hozzajarul a helyi gazdasag vilaggazdasaghoz valo szorosabb felzarkozasahoz egy
olyan folyamat révén, amely magaban foglalja a nagyobb import és export tevékenységet. Mas
szoval a kereskedelem és a befektetés vonatkozdasaban egyre eroteljesebben hangsulyossa valik,
hogy kolcsonosen megerositik a hatarokon dtivelo tevékenységeket. Viszont a hdzigazda
orszagoknak azt is figyelembe kell venniiik, hogy az FDI milyen rovid- és kozéptavu hatassal lesz
a kiilkereskedelemre, foleg akkor, ha szembe kell nézni a folyoszamla kovetelményeivel,; ezenkiviil
néha azzal a problémaval is szembesiilniiik kell, hogy a kiilfoldi tulajdonban levo vallalatok és
ezek anyavallalatai mennyire csokkenthetik a kiilfoldi tartalékokat.

Az FDI altalaban a nagyobb mértéku nemzetkozi kereskedelmi
integracioval tandemben jelentkezik, mely tiikrozheti a novekvo
vertikalis integraciot, valamint a transznaciondlis elosztohdlozatok
létrejottét

Ahogyan az orszagok fejlodnek és elérik az ipari orszag statusat, a bearaml6 FDI hozz4jarul a
globalis gazdasdgba vald tovabbi integracidjukhoz azaltal, hogy eloidézi ¢és fellenditi a
kiilkereskedelmi aramlast (a kereskedelemre vald nyitottsag és a befektetés kozotti kapcsolatot a
2. Abra szemlélteti). Kétségteleniil jonéhany tényezo szerepet jatszik. Ezek magukban foglaljak a
nemzetkozi halozatok fejlodését és megerosddését a kapcsolddo vallalatokat illetoen, és a kiilfoldi
leanyvallalatok novekvo fontossagat az MNE elosztési, eladasi és marketing stratégidi szamara.
Mindkét esetben ez egy fontos iranyelvvel kapcsolatos kovetkezményhez vezet, ahhoz, hogy egy
fejlodo orszag FDI-t vonzo képessége jelentosen befolyasolhatod azéltal, hogy a belépo milyen
mértékben fér hozzd az import és export tevékenységekben valod részvételhez. Ez viszont azt
levo nyitott politikai iranyvonalnak kozponti szerepet kell jatszania abban, hogy elonyt
meritsenek az FDI-bol. Ellenben a befekteto orszagok tisztdban kell, legyenek azzal, hogy a
fejlodo orszagokbol vald import korldtozasaval hatékonyan csokkentik ezen orszagok kiilfoldi
kozvetlen befektetoket vonzd korét. A hazigazda orszagok azzal a stratégidval is vonzhatjdk az
FDI-t, hogy a regionalis liberalis és integracids kereskedelmi politikat folytatva megndvelik a
megfelelo piacokat.
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2. Abra: Az FDI nyitottsaga és a kereskedelem
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Forras: OECD International Direct Investment Statistics and OECD Economic Outlook.
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Az FDI azon képessége, hogy hozzajaruljon az exportképességekhez
helyzettol fiiggo. Az exportfeldolgozo zondk eszkozei lehetnek a
gyorsabb integracionak, de ennek ara van

A hazigazda orszagok azon képessége, hogy az FDI-t az export ndvelésére forditsak, rovid és
kozéptavon helyzettol fiiggo. Az FDI exportfellendito hatdsanak legtisztdbb példajat ott
talalhatjuk, ahol a belso befektetések azokat a hazigazda orszagokat segitik, amelyek pénziigyileg
arra voltak kényszeritve, hogy sajat készleteiket (pl. asvanykitermelésbe valo kiilfoldi befektetés)
vagy foldrajzi helyzetiiket (pl. néhany atmeneti gazdasigba vald befektetés) hasznaljak ki.
Novekvo érdeklodést valtottak ki azok a célintézkedések, amelyek az FDI elonyeinek
hasznositasara jottek 1étre annak érdekében, hogy a hédzigazda gazdasagokat - foleg az export
feldolgozo6 zondk (export processing zones - EPZ) létrehozasaval- sokkal kozelebbiil integraljak
a nemzetkozi kereskedelmi aramlatba. Sok esetben ezek mind az import, mind az export
noveléséhez is hozzdjarultak a fejlodo orszdgokban. Az viszont nem vilagos, hogy a helyi
gazdasag hasznara torténtek jovatesznek-e olyan hatuliitoket, mint a kozpénzek EPZ fenntartasara
val6 forditasa, vagy azokat a veszélyeket, amelyet egy egyenlotlen jatéktér megteremtése jelent a
hazai ¢€s a kiilfoldi vallalatok k6zott, az ehhez kapcsolodd nemzetkozi licithaboruval egyiitt.

Az FDI altalaban nem megfelelo eszkoz az importhelyettesito
stratégidakhoz.

A leghjabb tanulmanyok nem tdmogatjdk azt a feltételezést, hogy a kevésbé fejlett
orszagokban a belso FDI az importokat helyettesiti. Sot, az FDI az import felvirdgozasat hozza
l1étre, ami gyakran 1épcsozetesen csokken azaltal, hogy a helyi vallalatok megszerzik a kézséget a
belépo MNE-kel val6 alvallalkozoi kapcsolatra.

b) Technologiai athelyezések

A kézgazdasagi irodalom ugy hatarozza meg a technologiai dthelyezéseket mint talan a
legfontosabb csatorndt, melyen keresztiil a kiilfoldi vallalatok jelenléte pozitiv kiilsoségeket
eredményez a fejlodo hazigazda gazdasagban. A fejlett vilagban az MNE a legfontosabb forrasa a
vallalati kutatasra és fejlodeésre iranyulo (R&D) tevékenységeknek és dltalaban véve magasabb
szintu technoldgiaval rendelkeznek mint amik a fejlodo orszagokban hozzdférhetoek, s igy azzal a
lehetoséggel birnak, hogy jelentos technologiai athatast eredményezhetnek. Az viszont, hogy az
MNE milyen modon és milyen mértékben mozditja elo az ilyen dthatasokat, az helyzettol és
dgazatoktol fiiggoen valtozik.
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A technologiai athelyezések fontos aspektusat képezik az MNE
Jelenletének, foleg a vertikalis kapcsolatokon keresztiil ...

A technoldgiai athelyezés ¢és diffuzid négy egymassal Osszefiiggo csatornan keresztiil
mukddik: a hazigazda orszagokban levo szallitokkal vagy vasarlokkal valé vertikalis kapcsolatok,
az azonos iparban konkuralé vagy kiegészito vallalatokkal valé horizontalis kapcsolatok, a
képzett munkaero dramlésa és az R&D nemzetkoziesitése révén. A pozitiv athatdsok bizonyitéka
a vertikalis kapcsolatok esetén a legerosebb és a legkonzisztensebb, foleg a fejlodo orszagokban a
helyi szallitokkal valo ,fejletlen” kapcsolatok révén. Az MNE éltaldban technikai tdmogatast,
képzést és mas informacidkat szolgaltat a szallitok termékminoségének javitdsdhoz. Szamos MNE
tdmogatast nyujt a helyi szallitok szdmara nyersanyagok és dtmeneti javak vasarlasahoz, valamint
a termeloi berendezések modernizalasadhoz és javitdsdhoz.

... mig a horizontalis kapcsolatok fontossaga még mindig vita targyat
képezi.

A horizontalis athatasok esetén nehéz megbizhatdo empirikus bizonyitékot taldlni, mert az
MNE egy kevésbé fejlett orszagba vald belépése olyan modon hat a helyi piac struktardjara, hogy
késziilt, viszonylag kevés tanulmany vegyes eredményeket sziilt. Ennek egyik oka a kiilfoldi
vallalatok azon erofeszitésében rejtozhet, hogy megakadalyozzadk kozvetlen versenytarsaik
hozzajutasat szakértelmiikh6z. Néhany ujabb bizonyiték arra utal, hogy a horizontalis athatasok
sokkal fontosabbak azon vallalatok esetében, melyek kiilonbozo dgazatokban tevékenykednek.

A novekedeésre valo hatas a kiilfoldi technologiak ,, relevancidjatol”
fiigg, és a hazigazda orszag alapveto technologiai szintjétol.

Egy kikotés kapcsolodik az athelyezett technoldgidk relevancidjadhoz. Ahhoz, hogy a
technologiai athelyezés kiilsoségeket generaljon, az adott technoldgiaknak relevansaknak kell
lenniiik a hadzigazda orszag {izleti agazata szamara, azon tul, hogy valamelyik vallalat elsonek
veszi at oket. Nagyon fontos a hdzigazda orszag iizleti 4dgazatanak technoldgiai szintje. A
bizonyitékok azt sugalljadk, hogy az FDI akkor lesz sokkal pozitivabb hatdsi mint a helyi
befektetések, ha a helyi vallalatok és a kiilfoldi befektetok kozotti ,,technologiai hézag” relative
korlatozott. Ahol fontos kiilonbségek uralkodnak, vagy ahol a hazigazda orszadg abszolut
technologiai szintje alacsony, nem valdszinu, hogy a helyi véllalatok képesek lesznek befogadni
az MNE éltal athelyezett kiilfoldi technologidkat.
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c) Humantoke novelés

Az FDI humantokére gyakorolt fo hatasa a fejlodo orszagokban kézvetettnek tunik, amely
nem elsosorban az MNE erofeszitésein keresztiil jon létre, hanem inkabb az FDI vonzasadt a
megnovelt humantoke révén kereso kormanypolitikdak dltal. Mihelyst az egyéneket az MNE
leanyvallalatai alkalmazzak, ezeknek a humantokéje tovabb novekedhet a tréningek és a
munkahelyi tanulas dltal. Ezek a leanyvadllalatok pozitiv hatdssal lehetnek mas olyan vallalatok
humantoke novelésére, amelyekkel kapcsolatokat fejlesztenek ki, beleértve ebbe példaul a
szallitokat is. A humantoke minoségének javitisa tovabbi hatassal bir, amint a munkaero mas
vallalatokhoz aramlik és néhany alkalmazottbol vallalkozo valhat. Ily modon, a humantoke
fejlodése bensoségesen Osszefiigg mas, tagabb fejlesztési kérdésekkel.

A humantoke lényeges része egy orszag létrehozo gazdasagi
kornyezetének. Kiilondsképpen, fontos elérni egy bizonyos minimum
szintu oktatasi szintet ...

Kiemelkedo fontossdgi az FDI kornyezetének létrehozasa szempontjabol az altalanos
oktatasba ¢s mas fo humantokébe vald befektetés. Egy bizonyos minimalis oktatasi szint elérése
nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy egy orszdg vonzast gyakoroljon az FDI-re ¢és maximalizalja
humantoke athatast a kiilfoldi vallalkozasok jelenléte altal. A minimalis szint ipardganként és a
hazigazda orszag karakterisztikus kdrnyezetébol adodoan kiilonbozik. Az oktatas Gnmagaban nem
elég ahhoz, hogy egy orszag vonzova valjon a kiilfoldi kézvetlen befektetok szdmara. Viszont
ahol jelentos ,,tudaskiilonbség” huzddik meg a kiilfoldi bearamlas és a hazigazda gazdasag tobbi
része kozott, nem varhatoak el jelentos athatasok.

...es az alapveto munkapiaci szabalyokat be kell tartani. A hazigazda
gazdasdgban az altalanos oktatas lényeges marad.

Egy masik fontos eleme a létrehozo kornyezetnek a hazigazda orszdg munkaero-piaci
standardja. A diszkriminaci6 és a visszaélések elleni intézkedésekkel a hatosagok tamogatjak az
alkalmazottak azon lehetoségeit, hogy megnoveljék huméntokéjiiket és 0sztonzik is oket erre.
Ugyanigy, egy olyan munkaeropiac, ahol a szereplok hozzaférnek bizonyos foku biztonsagi és
szocialis elfogadottsdghoz, alkalmasabb azon flexibilitds megteremtésére, amely kulcsfontossagu
a humantokére alapozott gazdasagi stratégiak esetében. Ez olyan kornyezetet szolgaltat, amelyben
az OECD orszagokban levo MNE-k sokkal kon nyebben képesek mukddni, alkalmazva orszaguk
standardjait és hozzajarulva a humaéntoke fejlodéséhez. E cél tovabbmélyitéséhez egy masik
stratégiat jelent, az OECD Nemzetkozi Befektetésrol és Multinacionalis Vallalatokrol Szolo
Nyilatkozatédban (Declaration on International Investment and Multinational Enterprises),
megfogalmazottakhoz vald csatlakozds, amely elmélyitené az ,Irdnyelvek Multinacionalis
Vallalatoknak” (Guidelines for Multinational Enterprises).cimu dokumentumban lefektetett
alapelvek elfogadasat.
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A humantoke novelése a kiilfoldi leanyvallalatokon keresztiil hasznos

adalék...

Mig az MNE jelenlétének elonyei a huméntoke ndvelés szdmara altaldnosan elfogadottak,
ugyanilyen vilagos az is, hogy ezek mértéke jelentosen kisebb, mint az altalanos (k6z) oktatasé.
Az FDI altal nyujtott tréning elony0s hatdsai kiegészitik, de nem helyettesitik a készségek
szintjének altalanos novekedését. Az MNE jelenléte viszont hasznos demonstrativ hatdssal bir,
mivel a vallalatok képzett munkaerore irdnyuld igénye korai jelzésekkel latja el a héazigazda
hatésagokat a keresett készségekrol. A hatéosdgok szamdra az a kihivas, hogy idoben
megfeleljenek ezeknek a kovetelményeknek, mikézben olyan altalanos hasznossagi oktatést
biztositsanak, amelyek értelemszeruen nem részesitenek elonyben specifikus vallalatokat.

...a legtobb esetben foleg az MNE kinadl a helyi vallalatoknal jobb
tréninget.

Empirikus és anekdotikus bizonyitékok azt mutatjdk, hogy mig jelentos nemzeti és agazati
kiilonbségek allnak fenn, az MNE arra iranyul, hogy a helyi vallalatokkal szemben t6bb tréninget
nydjtson, €s a humdntoke mas ndvelési lehetoségeit is kilatdsba helyezze. Viszont sokkal
gyengébb az arr6l sz6lo bizonyiték, hogy az igy létrehozott humantoke athatast gyakorol a
hazigazda gazdasag tobbi terliletére is. Az olyan irdnyelvek, amelyek a munkaeropiac
flexibilitdsanak novelésére iranyulnak és Osztonzik a vallalkozdsok kialakuldsat, a tobbi
stratégiaval egyiitt az athatas tampillérévé valhatnak.

A technologiai és oktatdsi eredmények kolcsonosen erdsitik egymast,
ami igazolja az iranyelvkészitok részérdl valo koordinalt
megkozelitést.

A humantoke szintek és athatdsok szorosan Osszefiiggenek a technoldgiai athelyezéssel.
Kiilonosen a technologiailag fejlett agazatok, és a hdazigazda orszagok sokkal inkabb
talalkozhatnak humantoke athatdssal, és viszont, a magas humantoke Osszetevovel rendelkezo
gazdasdgok konnyebben 4atadjak magukat a technoldgiai 4athatdsoknak. Ennek az a
kovetkezménye, hogy azon erofeszitések, amelyek a technoldgiai elonydk és a humantoke
tultengések hasznositdsara iranyulnak akkor valnak hatékonnya, amikor a technolédgiai és az
oktatasi javulas irdnyvonalai egylittesen vannak felvallalva.
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d) A verseny

Az FDI és az MNE jelenléte jelentos befolyassal birhat a versenyre a hazigazda orszagokban.
Azonban, mivel nincs kozosen elfogadott modszer egy adott piacon beliili verseny mértékének
leméresére, kevés hatarozott kovetkeztetés vonhato le az empirikus bizonyitékokbol a
vallalatokkal szemben. A kiilfoldi vallalatok jelenléte nagyban elosegitheti a gazdasagi fejlodést
azaltal, hogy osztonzi a helyi versenyt és ebbol kifolyolag esetenként magasabb
termelékenységhez, alacsonyabb drakhoz és sokkal hatékonyabb forraselosztashoz vezet.
a versenynek. Ezt a kockazatot barmely tényezo novelheti a kévetkezok koziil: a hdazigazda orszag
kiilonallo foldrajzi piacot képez, a belépés akadalyai nagyok, a hazigazda orszag kicsi, a belépo
fontos nemzetkozi piaci helyzettel rendelkezik, vagy ha a hazigazda orszag versenyenek torvenyi
szabalyozasa gyenge vagy gyengén foganatositott.

Az M&A-ra és a tarsasagi egyiittmukodésre adott valaszként a piaci
koncentracio megnott...

A piaci koncentraci6 vilagszinten jelentosen nott az 1990-es évek eleje o6ta, az M&A globalis
tarsasdgokat Ujraformalé hullama miatt. Ugyanekkor, a stratégiai szovetségek szamanak
ugrasszeru emelkedése megvaltoztatta azt, ahogyan a formalisan fliggetlen tarsasagi entitdsok
kézremukddnek. A szovetségekrol altalaban azt gondoljak, hogy csokkentik a kozvetlen versenyt
mikozben hatékonysagi hasznot generdlnak, de az errol sz6ld bizonyiték nincs szilardan
megalapozva. Olyan privatizacidés hullamok is vannak, amelyek jelentos kiilfoldi kozvetlen
befektetést is vonzottak (foleg a fejlodo és feltorekvo orszagokban) és ennek is fontos hatédsai
lehetnek a versenyre.

...foleg a fejlodo orszagok kozott...

Az empirikus tanulmanyok azt sugalljdk, hogy az FDI-nek a hdzigazda orszdgok
az érett gazdasagokban. Ez azt az aggodalmat veti fel, hogy az MNE egy kevésbé fejlett orszagba
valé belépése versenyellenes lehet. Sot, mikdzben széleskdru bizonyitékok mutatjak, hogy a
fejlett hazigazda orszagokban az MNE belépése noveli a termelési szintet, a fejlodo orszagok
esetében ez a bizonyiték gyengébb erovel bir. Ahol ilyen athatasok vannak, ezek hatasainak
nagysaga ¢és sz€tszorodasa pozitivan kapcsolddik a verseny uralkodo szintjeihez.
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...de a legtobb esetben nem olyan szintre, hogy az azonnal
aggodalmat jelentsen a versennyel szemben

Azonban a versenykoncentracido novelésének kozvetlen hatdsa, ha van egyaltalan ilyen, ugy
tunik, hogy 4gazatonként és hazigazda orszdgonként valtozik. Relative kevés olyan ipardg van,
ahol a globalis koncentracid olyan szintet ért volna el, hogy ez valdédi aggodalmat okozna a
verseny szempontjabol, foleg ha a megfelelo piacok globalis hatassal birnak. Ezt kiegészitoen, a
jol meghatarozott piacokon beliil a magas szintu koncentracido nem okozhat csokkeno versenyt, ha
a belépés ¢és a kilépés akadalyozasa kicsi, vagy ha a vasarlok abban a jo helyzetben vannak, hogy
képesek megvédeni magukat a magasabb araktol.

A versenyellenes tevékenységek elleni intézkedések magukba
foglaljak a kiilfoldi kereskedelemmel szembeni nyitottsagot, a helyi
versenyszabalyok és gyakorlatok megszoritasat.

Mikozben gazdasagilag kivanatos, hogy a keményen teljesito kiilfoldi versenytarsaknak
megengedett legyen a kevésbé termékeny helyi vallalatok felvaltasa, alkalmazni kell olyan
iranyvonalakat, amelyek a verseny egészséges szintjét biztositjak. Tarthatdan a legjobb mddszer
ennek elérésére a ,,relevans piac” kiterjesztése a hazigazda gazdasag nemzetkozi piaccal szembeni
nyitotta tétele altal. Ezenkiviil, a hatékonysagot ndvelo nemzeti versenytérvények €s végrehajtod
képviseletek szdmara tandcsos csokkenteni a kilépo gyengébb vallalatok 4ltal okozott
versenyellenes hatasokat. Amikor attekintik a fuzidkat és megallapitjak a dominanciaiigyek altal
okozott lehetséges visszaéléseket, a hangsulynak foleg a verseny €és nem a versenyzok
megvédésén kell lennie. A modern versenypolitika a hatékonysagra €s a fogyasztok megvédésére
Osszpontosit; barmilyen mdas megkdzelités egy iparpolitikdra szukitett versenypolitikdhoz
vezethet, ami sikertelenné teheti a fogyasztoknak nyudjtandé hosszu tavi hasznot.

e) Vallalati fejlesztés

Az FDI azzal a fontos lehetoséggel bir, hogy a hazigazda orszagokban felgyorsitia a vallalati
fejlodést. A megcélzott vallalatra mért kozvetlen hatas 6sszhangot hoz létre a megszerzo MNE, a
megcélzott vallalat hatékonysaganak novelésére és a koltségek csokkentésére tett erofeszitések,
valamint az uj tevékenységek fejlesztése kozott. Ezenkiviil, hatékonysag-javulas érheto el a nem
kapcsolodo vallalkozasok esetén a demonstracios hatasokon és mas dthatdasokon keresztiil,
hasonloan ahhoz, mint ami a technologiai és humantokei tultengések esetén volt érzékelheto.
Hozzaférheto bizonyiték arra mutat, hogy az MNE dltal birtokba vett vallalatok jelentos javuldst
értek el a gazdasagi hatékonysag terén, bar orszagonként és dagazatonkeént valtozo modon. A
Jjavulasrol szolo bizonyitek legerosebb a skalazott gazdasaggal rendelkezo ipardgak esetén,
Ebben az esetben az individualis vallalkozasnak egy nagyobb tarsasagi entitds ald valo rendelése
altalaban fontos hatékonysagbeli nyereséghez vezet.
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Az atvételek altalaban hasznos vezetoi- és menedzsmentfejlesztésekhez
vezetnek, amelyek keretében sziikséges a kiilfoldi és a helyi
kompetenciak kozotti egyensulyhoz elérése

A kilfoldiek 4ltal 1étrehozott atvételek valtozdsokhoz vezettek a menedzsmentben és a
szervezetek vezetésében. Az MNE altalaban alkalmazza sajat cégpolitikdjat, az atvett
vallalatokkal szembeni informaciokozléssel kapcsolatos belso beszamold rendszerét és elveit (bar
arra is volt mar példa, hogy a leanyvallalatoktol is vettek at dolgokat), valamint az atvétellel
egylitt megszokott moédon bizonyos szamu kiilf6ldi menedzser is érkezik. Amennyiben a kiilf6ldi
szervezeti gyakorlat fejlettebb a hazigazda gazdasagban uralkod6énal, ez megndveli a szervezet
hatasfokat, az empirikus tanulmanyoknak megfeleloen. Viszont amig az orszag-specifikus
szakértelemelonnyel bir a leanyvallalatok menedzserei szamara, addig az MNE-nek a helyi és a
kiilf61di menedzsment optimalis keveredésére kell torekednie.

A privatizacioban kiilfoldi részvevo tapasztalatai pozitivan
szolgalnak, bar a hatékonysagot névelo intézkedesek olykor
politikailag vitatottak.

Fontos és kiilonleges esetet jelent az allami tulajdonban levo vallalatok privatizacidjanak
kiilfoldi részvétellel torténo elvégzése. Nagyon sok a pozitiv tapasztalat, koziiliik szamos Kelet —
¢s Kozép Eurdpa atmeneti gazdasagaibol érkezett. Az MNE részvétele a privatizacidban
konzisztensen megnovelte az atvett vallalatok hatékonysagat. Néhany politikai vita viszont
kozbeszolt, mert a hatékonysag ndvelése sokszor Osszekapcsolddott az azonnali és méretes
munkahelyvesztésekkel. Sot, az FDI ¢értéke az atmeneti gazdasdgokban a privatizacioval
kapcsolatosan részben tiikrozi azt a tényt, hogy kevés helyi stratégiai befektetonek van
hozzaférése megfelelo pénzforrasokhoz. Abban a kevés esetben, amikor a helyi maganbefektetok
beszalltak az addig koztulajdonban levo vallalatokba, jelentos hatékonysagndvekedés lett az
eredmény.

A kozmitvek privatizaldasa a fejlodo orszagokban problémakat okozott
a versenyfeliigyelet vonatkozasaban.

A koz0s tulajdon privatizacidja sokszor kiilondsen kényes kérdés, hiszen a vallalatok gyakran
monopolpiaci helyzetet élveznek, legalabb a helyi gazdasag szegmensein beliil. Az elso legjobb
privatizacids stratégia az, hogy a privatizacio 0sszekotodjon a nagyobb versennyel bird piacok
megnyitasaval. Viszont ott, ahol a privatizalt egység nagyrészt romokban hevert a privatizacio
elott, a helyi hatdsdgok sokszor azzal teszik vonzéva magukat a kiilfoldi befektetok elott, hogy
egy bizonyos idore védelmet igérnek szamukra a verseny elol. Ebben az esetben nagyon nagy
szlikség van eros ¢s fiiggetlen helyi szabalyoz¢ feliigyeletre.
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A hatosagok dsztonzdleg fordulnak az FDI-hez, mint sajat vallalati
fejlodési és atszervezési stratégidjuk eszkozehez.

Osszességében, az FDI jelenlegi tapasztalataikb6l meritheto szerepe a véllalati
szerkezetvaltasra taldn tulsdgosan is pozitivnak tunhet, mert a befektetok nagy hatékonysagndvelo
lehetoséggel rendelkezo vallalatokra Osszpontositottak. Viszont az irdnyvonal perspektiva
szempontjabol ez mindegy addig, amig a kiilfoldi befektetok abban kiilonboznek a helyi
befektetoktol, hogy képességiikben all és akarjak a hatékonysag novelését vagy Uj iizleti
lehetoségek megvaldsitasat. Azok a hatdsagok, amelyek javitani szeretnének a helyi lizleti élet
agazatainak hatékonysagan, batoritdoan 0sztonzik az FDI-t, mint a vallalati szerkezetvaltas egy
eszkozét.
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II1. Az FDI ésakornyezeti és szocialis vonatkozas

Az FDI rendelkezik azzal a potenciallal, hogy a hazigazda orszagoknak szocidlis és
kornyezeti elonyoket hozzon a jo gyakorlatok és technologiak MNE-n beliili disszemindciojan
keresztiil, valamint leanyvallalataik helyi vallalatok felé valo athatdasa altal. Fennall az a veszély
azonban, hogy a kiilfoldi tulajdonban levo vdallalatok arra haszndlhatjiak az FDI-t, hogy
,exportaljak” a hazajukban mar nem engedélyezett termelést. Ebben az esetben, és foleg akkor,
ha a hazigazda orszag hatosagai készek fogadni az FDI-t, a szokvanyos standardok
csokkenésének vagy befagyasztasanak veszélye allhat fenn. Tulajdonképpen kevés az empirikus
bizonyiték ezen kockazat-elképzelés fenntartasahoz.

Mig a felelosség nagyrészt a hazigazda orszag hatosagainak vallan
van, az FDI eros jotéteményekkel szolgalhat a kérnyezet
vonatkozasaban...

Az FDI kozvetlen kornyezeti hatasa altalaban pozitiv, legalabbis ott, ahol a hazigazda orszag
kornyezetpolitikaja megfelelo. Azonban van ellenkezo példa is, kiilondsen adott iparagakban és
agazatokban. Annak érdekében, hogy a belso FDI teljes kornyezeti hasznat le lehessen aratni, a
legfontosabb a helyi teljesitményeknek a megfelelo jelenléte, mint példaul a hazigazda véllalatok
kornyezeti gyakorlatai €s szélesebb koru technoldgiai teljesitményeik tekintetében.

...mivel az MNE dltalaban ,, tisztabb” és sokkal modernebb
technologiaval rendelkezik.

A fejlodo orszagokba atvitt, a kiilfoldi kozvetlen befektetéshez kapcsolddd technologidk sokkal
modernebbek és kornyezeti szempontbol ,,tisztabbak™ mint azok, amelyek helyileg elérhetok. Ezentul,
pozitiv kiilsoségek vehetok €szre ott, ahol a helyi utanzds, a foglalkoztatottsdgi valtozasok és az
ellatasi lancolathoz kapcsolodo kovetelmények sokkal altalanosabb kornyezeti javulasokhoz vezettek
a hazigazda orszdgokban. Viszont volt néhany olyan eset, hogy az MNE olyan felszerelést helyezett at
a fejlodo orszagban lévo tarsvallalatnak, mely kornyezeti szempontbdl alkalmatlan volt sajat
orszagukban. Ilyen alacsonyabb rendu technoldgia hasznalata azonban altalaban nem all egy vallalat
legjobb érdekében. Ez a példa ramutat az FDI-vel kapcsolatos kornyezeti kockéazatokra.
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Kevés a bizonyiték arra nézve, hogy az MNE kényszeriti a hazigazda
orszagokat kotelezo kornyezeti szabvanyai csékkentésére

Empirikus tanulmanyok kevés alapot taldltak arra a feltevésre, hogy az irdnyvonal készitok
erofeszitései az FDI vonzasara ,szennyezettség paradicsomhoz” vagy a ,kimeriilésig
versenyezni” allapotahoz vezetnek. A ,szabalyozds lehulésének” lehetoségét nehezebb
megcafolni az ellentény hidnydban. Latszolag a kornyezeti kritériumoknak valé megfelelés
koltsége annyira limitalt, (és annyira nagy annak a reputacids ara egy cég szamara, hogy ezek
megkeriilésében részt vegyen) hogy a legtobb MNE ugy helyezi ki a termelést a fejlodo
orszagokba, hogy figyelmen kiviil hagyja ezen orszagok kdrnyezeti szabalyozasait. Az ezt az
érvet alatdmasztd bizonyiték a tobbi orszdgok —ahol az MNE jelen van — gazdagsdgatdl és
kornyezetpolitikajatol fiigg.

Az FDI valaszt adhat szocidlis aggodalmakra, mert eszkoze lehet a
szegenység csokkentésének...

Az FDI tarsadalmi kovetkezményeire valdé empirikus bizonyitékok tavolrél sem elegendoek.
Osszegzésképpen viszont azt a nézetet tdmogatjak, hogy a kiilfoldi befektetés segithet a
szegénység csokkentésében ¢€s a tadrsadalmi koriilmények javitdsaban (lasd a 3.4brat is). Az FDI
altalanos hatdsa a novekedésre Iényeges. Tanulmanyok rdmutattak arra, hogy a fejlodo
orszagokban létrejovo nagyobb jovedelmek haszna altaldban aranyosan oszlik el a lakossag
szegényebb rétegei felé. Az FDI jotékony hatdsa a szegénység csOkkentésére potencidlisan
erosebb akkor, amikor az FDI a munkaigényes iparagak fejlesztésének eszkozeként van jelen — €s
amikor ez abban gydkerezik, hogy az MNE kapcsolodik a nemzeti munkatdrvényhez és a
nemzetkozileg elfogadott munkaszabalyokhoz.
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3. Abra: A szegénység és a belso FDI allomany (60 fejlodo or szagban)
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...kiilénésen ha azt nézziik, hogy sok MNE érdekelt a tarsadalmi
kohézioban és a munkastandardokban. Ennek ellenére vannak olyan
példak, specifikus orszagok és dgazatok, ahol ellentétes a hatdas.

Kevés a bizonyiték arra, hogy a kiilfoldi testiileti jelenlét a fejlodo orszdgokban az alapveto
tarsadalmi értékrendek, mint példaul a munkaszabvanyok legjavanak altalanos megromlésat
okozza. Ellenkezoleg, az empirikus tanulmanyok pozitiv viszonyt latnak az FDI és a
munkavallalok jogai kozott. Az alacsony munkaszabvanyok sok esetben még az FDI-t is
elrettenthetik, mivel a befektetok aggddnak vildg-reputacidjukkal kapcsolatban a vildg tobbi
részére vonatkoztatva, és félnek a tarsadalmi nyugtalansagtol a hazigazda orszagban. Viszont
kiilonleges kontextusokban fennéllhatnak problémak. Példaul az a nem trividlis szerep, amelyet az
EPZ sok fejlodo orszagban jatszik, egyesek szerint aggodalmakkal szolgdlhat az alapveto
tarsadalmi értékek tiszteletével kapcsolatban.
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V. Kdvetkezmény: elonyok és hasznok

A tanulmanybol levonhato fo iranyelvi kovetkeztetés az, hogy az FDI gazdasagi elonyei
valosak, de nem novekednek automatikusan. Hogy a kiilfoldi tarsasagi jelenlétbol a maximalis
haszon legyen learathato, az iizlet szamara egy egészséges kornyezet letrehozdsa a legfontosabb,
ami batoritia mind a helyi, mind a kiilfoldi befektetéseket, osztokéli a készségek ujitasat, javuldsat
és hozzajarul a tarsasagok versenyszeru hangulatahoz.

Az FDI-bol szarmazo elonyok nagysaga a hazigazda orszagok
megfelelo kereteinek létrehozdsara valo erofeszitésétol fiigg...

Az FDI-bol szarmazé tiszta elonydok nem ndvekednek automatikusan, nagysagrendjiik
hazigazda orszdgonként és kontextusonként kiilonbozik. Néhany fejlodo orszagban az FDI teljes
elonyeit visszahuz6 tényezok magukban foglaljak az altaldnos oktatas és egészségiigy szintjét, a
hazigazda orszag vallalatainak technologiai szintjét, a kereskedelem fel¢ valé nem elegendo
nyitottsagot, gyenge versenyt és nem megfelelo szabalyozd kereteket. Ugyanigy egy fejlodo
orszag megfelelo technolodgiai, oktatasi és infrastrukturalis eredményei, mas orszagokkal valo
egyenlo koriilmények kozott, jobban felszerelik arra, hogy a piacain jelenlevo kiilfoldi jelenlétet
fokozottabban hasznositsa.

...de meg a legkevésbeé jol fejlodo orszagok is haszonhoz juthatnak,
tobbek kozott azaltal, hogy az FDI-t a hianyos pénziigyi forrasok
kiegészitesére haszndljak.

De még azok az orszagok is, amelyek gazdasagi fejlettségi szintje nem engedi meg a
kiilfoldi jelenlét altali pozitiv kiilsoségeket, elonyokre tehetnek szert a belso FDI révén, a
nemzetkdzi tdmogatdshoz valdé korlatozott hozzaférés altal. A pénziigyi korlatozas
megkonnyitésével az FDI lehetové teszi a hazigazda orszagoknak, hogy magasabb novekedési
szinteket ¢érjenek el, melyek altalaban a gyorsabb Iéptéku bruttd allétoke kialakuldsabol
sugdroznak. Az FDI végso gazdasagi hatdsa olyan gazdasdgokra, amelyek mads finanszirozasi
forrasokkal nemigen rendelkeznek, létfontossagli moédon fiigg a hazigazda orszagok hatdsdgai
altal kovetett irdnyvonalaktol. Egy gazdasag agazati felépitése is kiilonbségtevo lehet. Mikdzben
sok fejlodo orszag szolgaltatasi dgazata alacsony fejlettségu lehet, €s ezért nem képes nagy
mennyiségu FDI bedramlast vonzani, addig a kitermelo iparagak a boséges természeti forrasokkal
rendelkezo orszagokban elonyds modon fejleszthetoek a kiilfoldi befektetok segitségével.
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Az FDI altalgerjesztett gazdasagi valtozas okozhat néhany hatranyos
elosztasi és munkatigyi hatast a hazigazda orszagban. Mindkét
problémacsoportnak ideiglenes jellegiinek kell lennie, de ezek
meghosszabbodhatnak és sulyosbodhatnak a megfeleld iranyvonal
valaszok hianyaban.

A kordbban mar emlitett belso FDI lehetséges hatuliitoin feliil mikro-orientdcios
problémak is felléphetnek. Példaul, mikdzben az FDI atfogd hatdsa a vallalati fejlodésre és
termelésre majdnem mindig pozitiv, altalaban disztribucids valtozasokat és a hazigazda orszag
ipari Ujrastrukturaldsat is magaval hozza. A valtozasok beszabalyozasi koltségeket vonnak maguk
utan ¢és kivaltjdk olyan tarsadalmi csoportok ellendllasat, amelyek nem szamitanak elonyok
szerzésére. A hazigazda orszagokban fellelheto strukturalis merevségek sulyosbitjdk az ilyen
koltségeket, nem kevésbé ott, ahol a munkapiac tal lassu ahhoz, hogy 1) lehetoségeket nyujtson az
atalakitas 4ltal érintett személyek szaméra. Osszességében, a koltségek akkor a legjobban
mérsékeltek, ha a flexibilitds felé megfelelo 1épéseket tettek meg, Osszekdtve ezt a
makrookonémiai stabilitassal és a megfelelo jogi ¢és szabalyozo keretek alkalmazasaval. Mig
ennek a felelossége nagyban a hazigazda orszag hatdsdgain mulik, a szdrmazasi orszagok, az
MNE ¢és a nemzetkdzi forumok szintén fontos szerepet jatszanak.

Az FDI katalizatorként hat akkor, amikor kiemeli hazigazda gazdasag
erosségeit és gyengesegeit, elotérbe helyezve mind az elonyeit, mind
pedig a hatranyait.

Azokban az esetekben, ahol a hazai torvényi, verseny és kornyezeti keretek gyengék vagy
gyengén foganatositottak, a financidlisan eros kiilfoldi vallalatok jelenléte nem mindig elegendo a
gazdasagi fejlodés tdAmogatasdhoz, bar vannak olyan példak (foleg a pénziigyben), ahol az OECD
tagallamokban 1évo MNE hozzdjarult az ipari standardok feljavitdsdhoz. Ahol a gazdasagi és a
jogi strukturdk egészséges kornyezetet hoznak 1étre az iizlet szamadra, az eros kiilfoldi tarsasagi
versenyzo belépése stimulacidt gyakorol a hazigazda orszag tizleti dgazatara, akar versenyen,
vertikalis kapcsolatokon vagy demonstracios hatasokon keresztiil. Az elmondhato, hogy az FDI
katalizatorként mukodhet a hdzigazda orszdgok tarsasdgi kornyezetében levo erosségek és
gyengeségek kihangsulyozasaban, lehetoség szerint kihangsulyozva a ,kormanyzas nélkiili
zO6nak” problémait mig elonydket mutat fel olyan orszagokban, ahol sokkal tidvosebb az iizleti
kozeg ¢€s jobb a kormanyzas. Ez megerositi a fent tett kijelentést, mely szerint a hazigazda (és
szarmazasi) orszagoknak iparkodniuk kell a szabalyoz6 és jogi keretek javitdsan, valamint mas
olyan elemekén, amelyek segitenek az iizleti 4gazatnak.
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Az orszagoknak altalaban nem tandcsos fejlodésiiket az FDI haszndra
alapozni. A belso FDI-t a helyi erofeszitések értékes kiegészitéskent és
nem mind a novekvés fo forrasat kell tekinteni.

Végiil az FDI — akarcsak a hivatalos fejlesztési segitség — nem lehet a szegény orszagok
fejlodési problémainak legfobb megoldasi forrasa. Azzal, hogy az FDI éatlagos belso allaga
kortilbeliil 15 szazaléka a fejlodo orszdgok brutto helyi toke-kialakuldsanak, a kiilfoldi befektetés
inkdbb értékes adalékot jelent a helyi allotokéhez, de nem lehet elsodleges pénziigyi forras. Azok
az orszagok, melyek képtelenek helyi tokét biztositani a befektetésekhez, nem valdszinu, hogy
haszonélvezoi lesznek az FDI-nek. Ugyanigy, mikoézben az FDI jelentosen hozzajarulhat a
humantoke kialakuldsahoz, a cstcstechnologiak 4thelyezéséhez, a vallalatok szerkezeti
atalakitdsdhoz ¢és a megnovelt versenyhez, de a héazigazda orszdg hatosagainak feladata az
alapveto erofeszitések megtétele az oktatdsi szint noveléséhez, az infrastruktiraba vald
befektetéshez és a helyi tizleti dgazatok egészségének fokozasdhoz. Az MNE helyi lednyvallalatai
rendelkeznek azzal a potencidllal, hogy kiegészitsék az ilyen erofeszitéseket, s a kiilfoldi vagy
nemzetk6zi képviseletek asszisztalhatnak, példaul teljesitményndvelo intézkedések altal. De az
FDI jotékony hatdsai az illetékes nemzeti hatdésagok idoben torténo, megfelelo iranyvonal
intézkedésektol fliggoen kontingensek.
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V. Iranyvonal javasatok

Az iranyvonalak fontosak az FDI teljes elonyeinek learatasa szempontjabol. A kiilfoldi
befektetokre harom széles tényezocsoport van hatassal: az individuadlis projektek elvarhato
profitabilitasa, annak konnyusége, ahogyan az adott orszagon beliili leanyvallalatok mukodése a
befekteto globalis stratégidgiba integralhato, és a hdzigazda orszag létrehozo  kérnyezetének
dltalanos minosége. Néhany fontos paraméter, amely korlatozhatja az elvart profitabilitast (pl. a
helyi piac mérete és foldrajzi elhelyezkedése) azonban nagyrészt kiviil esik az iranyvonal
alkotoinak hatokérén. Tovabba, szamos esetben az egyedi beruhazasi projektek profitabilitasa a
fejlodo orszdagokban legaldbb olyan magas lehet, mint mdsutt. Viszont a fejlett gazdasdgok tiszta
elonycket oriznek meg a fent emlitett masodik és harmadik tényezokbol, amely arra oszténézheti a
kevésbe fejlett gazdasagokat, hogy a felzarkozas érdekében iranyelvi cselekvéseket vallaljanak
fel. Az olyan fontos faktorok, mint a hazigazda orszag infrastrukturdaja, ennek a vilaggazdasagi
rendszerbe torténo integraldsa és a megfelelo nemzeti kompetencidak mind elsodleges teriiletek.

a) Kihivasok, melyekkel a hazigazda orszdag hatésagainak szembe kell néznitiik

A stabil FDI iranyvonalak és a helyi vallalkozdsok fejlesztésére
iranyulo iranyvonalak nagyrészt egyenértékuek. Harom kategoriaba
tartoznak, nevezetesen...

A hazigazda orszdgnak az FDI vonzasdra iranyulo stabil iranyelvei és a kiilfoldi vallalatok
jelenlétébol szarmazo haszon nagyrészt egyenértéku azokkal az irdnyvonalakkal, amelyek a helyi
forrasok produktiv befektetés iranyaba torténo mobilizalasar6l szélnak. Amint az a Monterrey
Nyilatkozatban le van fektetve, a helyi forrasok a legtobb esetben alapul szolgéalhatnak az
onfenntartd fejlodés biztositdsara. A létrehozo helyi {izleti kornyezet nem csak azért életképes,
mert mobilizdlja a helyi forrdsokat, de vonzza és hatékonyan kihasznalja a nemzetkozi
befektetéseket is.

...makrocékonomiai stabilitds és a gazdasagi kozvetités minosége...

Amint azt az OECD tagok és mas orszagok tapasztalata mutatja, a hazigazda orszag
hatosdgai szamara hozzaférheto intézkedések harom kategéridba tartoznak: az altaldnos
makrodkonémiai €s intézeti keretek javitasaba; egy olyan szabdlyozd kornyezet létrehozéséaba,
amely hozzajarul a belso FDI-hez ¢és az infrastruktira, a technoldgia és a human szakértelem
feljavitasaba egy olyan szintre, amelyen a kiilfoldi vallalati jelenlét teljes potencidlis haszna
megvaldsithato.
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...a feljavult létrehozo kornyezet...

Ezen pontok koziil az elso pont megalapozza azt a tényt, hogy a hazigazda orszagok
gazdasagi €s kormanyzati gyakorlata kihatassal van a beruhazasi kliméara. Az iranyelv alkotok
altalanos céljanak ennélfogva annak kell lennie, hogy az elérheto legnagyobb lehetséges
makrodkonémiai stabilitdisra és az intézményes elorejelezhetoségre torekedjenek. Még
konkrétabban (és szemben azzal, hogy a fo beszdmold6 nem fokuszal a makrookondémiai és
gazdasagi létrehozo kornyezetekre) a kovetkezo ajanlasokat széleskoruen tamogatjak:

e Kovessék a stabil. megbizhatdé makrodkonomiai irdnyelveket ,amelyek fokozzdk a
magasfoku gazdasagi novekedés és foglalkoztatds fenntartdsat, az arstabilitdst és a
fenntarthato kiilso tizleti kapcsolatokat.

e Részesitsék elonyben a kozéptavh koltségvetési/pénziigyi diszciplinakat, a hatékony és
szocidlisan igazsagos adorendszert és koriiltekinto maganszektorbeli adosagkezelést.

e Erositsék meg a helyi gazdasagi rendszereket, abbdl a célbol, hogy a helyi gazdasagi
forrdsok hozzaférhetové valjanak a kiilfoldi toke potlasara és kiegészitésére. Az
elsodleges teriilet a tokepiacok, és azon gazdasagi eszkozok fejlesztése, amelyek
elonyben részesitik a megtakaritasokat és hossza-tava hitelek hatékonysagat. Ez
altalanosan segiteni fog a tdmogatasi kényszer enyhitésében és lehetové teszi, hogy a
helyi vallalkozasok is profitaljanak azokbol az {iizleti lehetoségekbol, amelyek a
kilfoldi vallalati aktivitdsbol nonek ki. Ezzel a folyamattal egyiitt fog jarni a
multilateralisan elfogadott pénziigyi standardok hatékony alkalmazasa.

és a megfelelo infrastruktura feljavitasa.

A szélesebbkoru 1étrehozd kornyezet az FDI szdmara altaldban azonos azokkal a legjobb
gyakorlatokkal, amelyek dinamikus és kompetitiv hazai {lizleti kdrnyezetet hoznak létre. Az
atlathatosag elvei (mind az, amely a hazigazda orszdg szabalyozd tevékenységeire, mind pedig
az, amely az iizleti szektor gyakorlatara vonatkozik) és a diszkriminadcidémentesség is fontos
szerepet jatszik abban, hogy vonzza a kiilfoldi vallalkozasokat és hasznot huz a helyi gazdasagban
valo6 jelenlétiikbol. Az FDI valdszerutlen addig, amig a befektetok nem értik meg ésszeruen azt a
kornyezetet, amelyben mukddnének. Sot, az atlathatésag hidnya tiltott és etikatlan gyakorlathoz
vezethet , amely altalanosan gyengiti a hazigazda orszag iizleti kornyezetét. (2. Szovegdoboz).
Ebben a kontextusban a hazigazda orszadgok hatdsagainak a kovetkezo intézkedéseket kell
vallalniuk :

e Meg kell erositeniiik azokat az erofeszitéseiket, amelyek a jogszabalyok és a jo
kormanyzas konszolidalasara vonatkoznak, ez magdban foglalja a korrupcié elleni
erofeszitések fokozéasat és ndveli a politikai €s szabalyozo kereteket (pl. a versenyre, a
gazdasagi jelentésekre és az intellektualis tulajdon védelmére vonatkozot), hogy
elosegitse a dinamikus és jol mukddo iizleti szektort. Ezen politikdk az atlathatosagra
valo hatasukon keresztiil fognak hasznot htizni az FDI 1égkorébol. Azzal, hogy az
informdlis gazdasdg nagyobb része nyitottd valik, ennek fontos masodlagos szerepe
lesz majd az orszagok befektetést vonzo kdrnyezetére.
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2. Szévegdoboz. A hazigazda orszag atlathatosaga.

A létrehoz6 kornyezet azon elemei koziil, melyekre hatassal vannak az iranyelvek, vitathatatlanul
az atlathatosag a legfontosabb. Esettanulmanyok ramutatnak, hogy vallalatok esetén lehetséges, hogy
példaul olyan orszagokban akarnak befektetni, ahol a jogi és szabalyoz6 keret nem nevezheto
,befekteto bardtnak” - feltéve, ha képesek megfeleloen tiszta képet kapni arrdl a kdrnyezetrol,
amelyben tevékenykedni fognak. Ugyanigy, az atlathat6sag rendelkezik bizonyos kiiszobértékekkel,
amely alatt az tizleti lehetoségek annyira atlatszatlanok, hogy gyakorlatilag egyetlen befekteto sem
hajlandé belépni, tekintet nélkiil az 6sztonzo tényezokre. Egy madsik fontos faktor az atlathatosag
vonatkozasdban a tdrsadalmi kohézi6 szintje és a hdzigazda orszag stabilitdsa. A kohézio és a stabilitas
hidnya nagyban hozzéjarul a befektetok kockazatészleléséhez és kipattanhat az aggodalom a kiilfoldi
befektetok kdzott reputacidjuk lehetséges rombolddasarol.

Az atlathatosagra valo igény kapcesolodik mind a hatdsagok altal felvallalt cselekményekhez, mind
pedig a hazigazda orszag tagasabb iizleti kornyezetéhez. Az FDI viszonylagos visszafordithatatlansaga
miatt, a torvényi cselekvés €és a szabalyok megerositésének bizonytalansaga fontos akadalyként
jelennek meg, teret adva a kockazati prémiumoknak ¢€s létrehozva a diszkriminativ banasmaédtol valod
félelmet. Egy nem-atlathato hazigazda orszagbeli iizleti kornyezet informacios koltségeket hoz 1étre, a
tarsasagi energidkat bérleti dij iranti tevékenységek felé tériti és nyilt bundzést indithat el, mint példaul
a korrupcid. Mikdzben ez a hdzigazda orszag iizleti dgazatira nehezedik, értelemszeruen sokkal
nagyobb elrettentésként szolgal a kiilsosok szdmara, akik nem részesei a helyileg elérheto
informacionak.

A hazigazda orszdgok hatdsigainak ¢és vallalatainak koltségét a magas szintu atlathatosag
elérésének érdekében, mig ezek nem trividlisak, 0ssze kell hasonlitani mind a helyi, mind a kiilf6ldi
befektetok fel¢ felmeriilo azon koltségekkel, amelyek a nem atlathat6 iizleti kornyezet fenntartasabol
szarmaznak. A szarmazasi orszagok intézményei és a nemzetkozi szervezetek segithetnek a hazigazda
orszagok hatdsagainak kapacitasnovelo intézkedésekkel.

Az FDI gyakran hozzdjarul egy sokkal atlathatobb kornyezet megvaldsitasdhoz. Vannak példak
olyan kiilfoldi tarsasagi jelenlétre, amelyek egyre inkabb tdmogatjdk a nyitottabb kormdanyzati
gyakorlatokat, novelik a tarsasagi atlathatosagot és segitséget nyujtanak a korrupcio elleni harcban.
Sokkal altalanosabban, 0sztondzve az MNE-t arra, hogy betartson olyan altalanosan elfogadott
standardokat, mint a hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrol szo6l6 OECD
Egyezményt, nemzetkozi befektetési Nyilatkozatot és a multinaciondlis vallalati Iranyelvek, a
szarmazasi orszag hatosagai hozzajarulhatnak a szocialis tarsasagi felelosség szinvonaldnak
noveléséhez a hazigazda orszagokban.
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A kiilfoldi kereskedelem felé valé novekvo nyitottsagot tamogassak, s igy a helyi vallalkozasi
agazat teljes mértékben részt tud venni a globalis gazdasagban. Ez a megkdzelités azokkal az
erofeszitésekkel egyiitt vallalandoé fel, amelyek az iizleti agazat versenyének novelésére
Osszpontositanak. Egy kombindlt megkozelités az lizlet szdmara nagyobb helyi és

nemzetk6zi nyitottsagot engedélyez, s kéz a kézben védelmet nytjthat a koncentracio
novekedésének negativ hatdsai ellen. Ezenkiviil, a globalis ¢s a regionalis kereskedelmi
akadalyok sikeres kikiiszobolése a résztvevo orszagokat sokkal vonzobba teszi az FDI
szdmara, koszonhetoen az ezt kiséro ,,relevans” piac boviilésének.

Foglalja bele a non-diszkriminaciot a nemzeti torvénykezésbe és alkalmazzon megfelelo
eljarasokat ennek megerositésére a kormanyzat és kozigazgatds minden szintjén. Tudva a
verseny fontossagat a forrasok szétosztasaban és a fenntartott gazdasagi novekedésben,
Iényeges, hogy a kiilfoldi belépok képesek legyenek kormanyzati elfogultsag nélkiil
versenyezni, €s hogy a honi vallalatok ne legyenek indokolatlanul hatranyos helyzetben a
kiilfoldiekkel szemben.

A nemzeti gazdasagban levo tarsasagi jelenlétbol szarmaz6 maximalis haszon learatasa
érdekében a belfoldi kompetencidknak, technologidknak és infrastruktiraknak elégséges
modon kell kifejlodve lenniiik, hogy lehetové tegy€k a helyiek szamara, hogy a kiilfoldi
tulajdonban levo vallalkozéasok altal 1étrehozott athatdsokbdl szdrmazo elonydkbol teljes
elonyt meritsenek. A hazigazda orszag hivatalainak ezért — megfeleloen figyelembe véve a
koltségek és az elvart haszon kozotti mérleget és a helyi gazdasag fejlettségi fokat — a
kovetkezo hatdsokra a kovetkezo intézkedéseket kell tenniiik:

Létre kell hozni és a relevans fizikai és technologiai infrastruktarat és ndvelni kell annak
minoségét. Egy ilyen infrastruktara jelenléte fontos tényezo az MNE vonzasa terén, lehetové
teszi a nemzeti vallalatok szamadra a kiilfoldi tulajdonban levo technolédgiai melléktermékek
integralasat a termelési folyamataikba, és ezek szétosztasdnak elosegitését a hazigazda
gazdasagban. Beengedve a kiilfoldi befektetést az infrastruktura dgazatokba és ezen
befektetéseknek az ODA eszkozeivel vald befolyasolasa segitheti ezeket az erofeszitéseket.

o A fejlodésért torténo alapveto, széleskoru oktatds fontossagabol kiindulva, fel kell
emelni a nemzeti munkaero oktatdsi szintjét. Az alapveto oktatdson tulmeno
szakositott készségek biztositdsanak a hadzigazda orszdgban létezo kompetencidkra
kell épitenie, ahelyett, hogy az egyéni kiilfoldi tulajdonu vallalkozésok rovidtava
vagy kiilonleges sziikségleteit célozna meg. Egészséges munkaerore is sziikség van,
amely alapveto kdzegészségligyi infrastruktirat kdvetel (pl. tiszta viz).

e Alkalmazni kell az Onmagukban is fontos nemzetkozi egyezményeket ¢és
erofeszitéseket a gyerekmunka csokkentése ¢és a munkahelyi diszkriminacio
kikiiszobolése érdekében, valamint el kell tavolitani az akadalyokat a kollektiv
alkukotések elol. Ezek eszkoziil szolgdlnak a kézségek javitdsdhoz, a munkaero
motivacidjahoz ¢és a magas szinten mukddo MNE-vel valdé kapcsolatok
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elosegitéséhez. Tovabba, egy viszonylag alapos kdrnyezeti és szocialis keret egyre
fontosabb azoknak az orszagoknak, akik vonzani szeretnék a magas szinvonalon
mukddo nemzetkozi befektetéseket.

e Figyelmesen at kell tekinteni a teljesitménnyel szembeni kdvetelmények hatasat a
kilfoldi befektetokre. Ahelyett, hogy a teljesitménnyel szembeni kovetelmények
aldtdmasztasa torténne meg az FDI bokezu 0Osztonzéseinek sziikségszeru
ellensulyozasaként, az orszadgok azt is megtehetik, hogy dnmaguktol értékelik Gijra az
Osztonzési sémakat. Ezentul, el kell ismerni, hogy az ilyen kdvetelmények a jobb
minoségu FDI vonzésa ellen tett erofeszitések ellen dolgoznak.

b) A hazigazda orszag hatosdagaival szembeni kihivasok

A szarmazasi orszag hatosagai hozzajarulhatnak a hazigazda
orszagok erofeszitéseihez, példaul a...

Mikdzben a hazigazda orszag hatdsagainak hordozni kell az FDI elonyeinek learatasa céljabol
elvégzendo irdnyvonal beszabdlyozdsanak terhét, az MNE szarmazési orszagainak — és sokkal
altalanosabban, a fejlett vilagnak — feliil kell vizsgalniuk azt, hogy sajat nemzeti iranyvonalaik
milyen médon hatnak a fejlodo orszagokra. Igy az FDI elonyei, melyek a megnédvekedett
nemzetkozi kereskedelmi integraciobol és a technologia terjedésébol szarmaznak, -mint ahogy
jelen jelentésben is megallapitasra keriilt,- jelentosen befolydsoltak a fejlodo orszdgok
iranyvonalai altal.

... kiilfoldi kereskedelmi rendszeriik liberalizaciojaban,

A tovabbi piacliberalizaci6 alaposan hozzajarulhat a vilagszintu gazdasagi fejlodéshez,
hasznot hozva mind a fejlett, mind pedig a fejlodésben levo orszagokba. Az FDI kontextusédban a
fejlett (szdrmazdsi) orszagok kereskedelmi politikdja tovabbi dimenzidval gazdagodik, mivel az
FDI fontos része a kapcsolatban levo vallalatok kozotti utdlagos kereskedelmi kapcsolattol fiigg.
A kereskedelmi akadalyok és a timogatasok azon torekvése, hogy limitaljak a fejlett orszagokba
meno importot tulajdonképpen koltségeket vet ki a fejlodo orszdgokra (melyek nagyaga lathatéan
tullépi a segélybedramlas mértékét). A fejlett orszagok hatosdgai ki tudjak fejleszteni a fejlodo
orszagok arra vald képességét, hogy ezen akadalyok és tdmogatasok csokkentése és végso soron
kizéarasa altal vonzast gyakoroljanak a kiilfoldi befektetésekre.
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...tamogatva a fejlodo orszagok felé megtett technologiai atviteleket,

A szadrmazdsi orszag kormanyinak fel kell becsiilnilik azokat a hatdsokat, amelyeket
technologiai politikajuk mérhet a héazigazda orszagba vald technoldgiai athelyezésekre. A
hatésdgok pozitiv eredményt érhetnek el, ha az MNE-t batoritjdk a hazigazda orszdgok
technoldgiai sziikségleteinek figyelembe vételére. Az OECD multinacionalis vallalati Iranyelvek,
amelyeket a kapcsolddo orszagoknak fel kell vallalniuk, azt kotik ki, hogy a vallalatoknak olyan
gyakorlatokat kell elfogadniuk, amelyek ,,lehetové teszik a technoldgidk és a szakértoi ismeretek
athelyezését és gyors terjedését, odafigyelve az intellektualis tulajdonjog megvédésére”.” Annak
a sziikségét, hogy szarmazasi orszdgok szerepet jatsszanak a kevésbé fejlett orszdgokkal szemben
a TRIPS Egyezmény 66(2) Cikkelyében jelenik meg és a kovetkezoket jelenti ki:

»A fejlett tagorszagoknak 6sztondznilik kell a teriileteken levo vallalatokat és intézményeket,
azzal a céllal, hogy a kevésbé fejlett tagorszdgokba torténo technoldgiai atvitelt timogassak és
batoritsak, annak érdekében, hogy lehetové valjon utdbbiak szdmara egy alapos és életképes
technolégiai alap.”

.feliilvizsgalva sajat iranyvonalaikat az FDI vonzdsa érdekében,

Mikdzben felismerik, hogy a fejlett és a fejlodo orszagok altaldban nem versenyeznek ugyanazért
a befektetési projektekért, a fejlodo orszagoknak figyelnilik kell a sajat belso befektetéseik
tamogatasara tett intézkedéseikbol szarmazo6, a fejlodo orszagok FDI-t vonzd képességére tett
lehetséges hatasokra.

" Az OECD Nyilatkozat és Dontés a Nmzetkozi Befektetésekrdl és a Multinacionélis Vallalatokrol, 1. fiiggelék, VIL2. rész
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...es kiaknazva az FDI és a hivatalos fejlodési tamogatas kozotti
osszhangot.

Egy masik tevékenységi teriilet az FDI dramlas és az ODA kozotti Osszhang javitasara
vonatkozik. Mig az ODA bizonyos kevésbé fejlett orszagokban az elégtelen FDI egyediili
helyettesitoje, van bizonyiték arra, hogy a gondosan megcélzott fejlodési tamogatas hozzajarulhat
az FDI 4ramldsok befolyasolasdhoz, a megtakaritdsok ¢és befektetések novelésének
vonatkozdsaban létrehozott hasznos korfolyamathoz. Az ODA hasznélhaté az intézmények ¢és az
iranyvonalak fejlodo orszagokban vald alatamasztisahoz vagy fejlodés¢hez. Ez segit a helyi
megtakaritasok, a helyi és kiilfoldi befektetés valamint ndvekedés kedvezo kornyezetének
l1étrehozasdhoz. Néhany segélynyljtd és kedvezményezett orszdg mar ezeket az elveket kovetve
tevékenykedik. Az ODA pénzforrdsai hasznalhatok a befektetok szdmara fontosnak tartott
terliletekkel szembeni befektetési dontések meghozataldban, mindenekelott abban, hogy a
hazigazda orszadgokat tamogatjdk az elozo részben bemutatott intézkedések egy részének
elérésében. A fizikai infrastruktira, a humantoke és az egészség javitdsa a fejlodo orszagokban
mind idetartozik. Ezenkiviil, a tarsadalmi kohéziora tett hatdsa altal az ODA segithet a fejlodo
orszagoknak, hogy sokkal vonzobb hellyé véaljanak az FDI szdmara.
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¢) A multinacionalis vallalatok szerepe

Az MNE-nek felelosségei is vannak...

A maganszféra (foleg a kiilfoldi befektetok) életbevagoan fontos szerepet jatszik a gazdasagi
novekedés létrehozdsdban ¢és hozzajarul a fenntarthatd fejlodési célok eléréséhez. Ezért, a
maganvallalatok viselkedési ¢€s vezetési modja fontos az FDI elonyeinek gazdasagi fejlodés
szempontjabol val6 maximalizalasdhoz. Az OECD orszagok szamos kezdeményezést hoztak 1étre
a felelosségteljes tarsasagi viselkedés érdekében. Ezek kozott van az OECD multinaciondlis
vallalati Iranyelvek.

...mint ahogy az OECD multinacionalis vallalati Iranyelvekben is ki
van kotve

A nemzeti banasmod és az OECD nemzetkozi befektetésre és multinacionalis véllalatokra
vonatkoz6 Nyilatkozatdban bennfoglaltakkal egyiitt a felelos {izleti magatartassal kapcsolatos
onkéntes alapelvek és szabvanyok a multinaciondlis vallalatoknak valé Iranyelvekben vannak
lefektetve, amelyet 36 OECD ¢és nem OECD orszdg kormdnya ajanl az orszagaikban ¢és
orszagaikbol mukddo MNE-k szdmara. Ezek a javaslatok ugy olvasandok, mint a nemzetkozi
kodzdsséget mar érinto Fejlesztési Utemtervek, olyan teriileteken, mint a technoldgiai athelyezés,
humantoke menedzselési gyakorlatok, atlathatosag és verseny. Ezenfeliil a véllalatoknak vissza
kell tartaniuk magukat att6l, hogy mentesitsék magukat a nemzeti kornyezeti, munka ¢&s
egészségiigyi szabvanyoktol.

...es a vallalatok altal onként felvallalt viselkedési normdkban.

A multinacionalis  vallalatok azzal reagaltak a koOzOsségi kérdésekre, hogy
iranyvonalkozléseket vagy viselkedési normakat adtak ki, amely kifejezte elkotelezettségiiket az
lizleti etika és a jogi elozékenység szamos teriiletén. Menedzsment-rendszereket terveztek meg, az
ezen elkotelezettségeknek valé megfelelés érdekében, ¢és adott szamu szabvanyositott
menedzsment-rendszerek bukkantak fel. Az Iranyelveket arra hasznalhatjdk a kormanyok, tizleti
szovetkezetek €s mas részvényesek, hogy tdmogassak ezeket a kezdeményezéseket és nagyobb
szamu vallalatot vonjanak be a jobb fejlesztési gyakorlatok keresésébe.
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d) A nemzetkozi egyiittmukodés fontossdaga

A nemzetkozi egyiittmukodes életbevago marad...

A nemzetkozi egylittmukddés, a nemzetkdzi szervezetek égisze alatt, vagy kétoldaluan,
segitheti vagy megerositheti a hazigazda orszagok, szarmazasi orszagok és multinacionalis
vallalatok (az elozo részben ¢érintett moddon) FDI-vel kapcsolatos erofeszitéseit. Az
egyiittmukddés adalékos értéke a szarmazasi orszagok, vagy szélesebb korben a fejlett orszagok
kontextusdban azon a tényen nyugszik, hogy a fent javasolt cselekvések nem konnyen kdvethetok
akkor, ha az orszdgok egyediil tevékenykednek. A nagyszamu iranyvonal intézkedés hazigazda
orszagok részére eloirt fent javasolt felvallaldsa til van nagyon sok szegényebb nemzet
képességein. Ez olyan célt hoz létre a tobbi orszag és szervezet szdmara, hogy segitséget kell
nyujtaniuk, technikai tdimogatasi és képességlétrehozasi intézkedések révén.

...nem kevésbé az olyan teriileteken, mint a befektetési
képesseglétrehozas.

A Doha ¢és a Monterrey Nyilatkozat hatterében lefektetettek ellenére, - amelyek a
képességlétrehozast mint a nemzetkozi egylittmukodés elsodleges részét hatdrozzak meg, - a
nemzetkdzi szervezetek és a megfelelo nemzeti szerveknek koriiltekintoen kell felbecsiilnilik a
nemzetkdzi befektetés - foleg az FDI - teriiletén sziikséges tevékenységeket. A megnovelt
képességlétrehozasi intézkedések arra Osszpontositanak, hogy a fejlodo orszagok erosebb
képességeket fejlesszenek ki a kovetkezo terlileteken: 4ltalanos kinalati oldali kihivasok,
széleskoru iranyelvek megfogalmazasa ¢és kivitelezése az FDI felé, valamint a kiilfoldi
befektetéshez kotodo nemzetkdzi egyezmények €és megéllapodasok targyaldsi és alkalmazasi
architekttrdja.

Az OECD jol szolgdlja ezeket az erofeszitéseket...

Az OECD kulcsfelelos abban, hogy forumként mukodjon a Tagok tapasztalatanak a
képességlétrehozassal és az egyiittmukodés befektetési eszkozeivel kapcsolatos megosztasaban.
Az OECD jellegzetes modszere egy tarsak altal végzett feliilvizsgalati folyamatra épiil, mely az
FDI iranyelvek fel¢ hosszan végzett benchmarking teszteken, a kiilonbdézo perspektivaja és
kultardju kormanyzatoktol érkezo javaslatokon és a monitorozasi folyamatbol szarmazo tlizetesen
atnézett folyamatokon alapul.
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...melyeket jo néhany nemzetkozi szervezetnek is egyiittesen fel kell
vallalnia.

Egy ilyen megkozelités sikere azoktol a mechanizmusoktol fiigg, amelyek koordinaljak a
képességlétrehozés és a technikai tdmogatas forrasainak hasznélatat. A kihivasok olyan nagyok,
hogy nincs olyan egyediili intézmény, mely megfeleloen valaszolni tudna a fejlodo orszdgok
sziikségleteire. Ez magaval vonja a nagyobb kozremukddés sziikségességét a befektetési €s
segélyszervezetek kozott, valamint hogy a segélyszervezetek teriileti képviseloi szdmara nyujtott
intézményi tamogatottsagok lehetové tegyéek, hogy szélesebb korben vegyenek részt a befektetési
képességlétrehozo tevékenységekben. Az ilyen kiterjedt valaszok feltételezik, hogy a nemzetkozi
szervezetek szamara a befektetések képességlétrehozasa nagyon nagy prioritast képez, mind
kozponti, mind pedig teriileti szinten.
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