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AUSLANDISCHE DIREKTINVESTITIONEN ZUGUNSTEN DER ENTWICKLUNG UBERSICHT

Ubersicht

Ausléndische Direktinvestitionen (foreign direct investments, FDI) sind ein fester Bestandteil
eines offenen, leistungsfahigen, internationalen Wirtschaftssystems und eine wichtige Triebkraft der
Entwicklung. Der nutzbringende Effekt ausldndischer Direktinvestitionen erfolgt jedoch nicht
automatisch und verteilt sich nicht gleichméBig tiber alle Lander, Sektoren und Bevolkerungsteile. Um
noch mehr Entwicklungslidnder fiir FDI attraktiver zu machen und die vollen Vorteile daraus fiir die
Entwicklung nutzen zu konnen, spielen sowohl die jeweilige Landespolitik als auch die internationale
Investitionsstruktur eine Rolle. Gefordert sind hier vor allem die Empfangerlédnder, in denen durch
eine transparente, breit angelegte, effiziente Politik ein investitionsfreundliches Umfeld sowie die
personellen und institutionellen Voraussetzungen geschaffen werden miissen.

Beim GroBteil der FDI-Kapitalstrome aus den OECD-Landern konnen die Industriestaaten einen
Beitrag dazu leisten, um in diesem Agendapunkt voranzukommen. Sie konnen den
Entwicklungsldndern den Zugang zu den internationalen Mérkten und Technologien erleichtern und
sich generell fiir mehr Kohdrenz in der Entwicklungspolitik einsetzen; die 0Offentliche
Entwicklungshilfe (ODA) zur Forderung gemischter dffentlich-privater Investitionsprojekte nutzen;
Nicht-OECD-Lénder anregen, sich stirker das internationale Rahmenwerk fiir Investitionen zu Eigen
zu machen; aktiv die OECD-Richtlinien flir multinationale Unternehmen gemeinsam mit
verschiedenen anderen Komponenten der OECD-Erkldrung {iber internationale Investitionen fordern;
und Nichtmitgliedern den peer-review-basierten OECD-Ansatz zur Entwicklung von Investitions-
kapazitdten nahe bringen.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die vorliegende Studie legt den Schwerpunkt darauf, wie die Prdisenz
ausldndischer Unternehmen bestmoglich genutzt werden kann...

Die Entwicklungs-, Schwellen- und Reformlénder betrachten FDI zunehmend als einen Faktor der
wirtschaftlichen Entwicklung und Modernisierung sowie der Steigerung des Volkseinkommens und
der Beschéftigung. Sie haben die FDI-Rahmenbedingungen liberalisiert und andere Schritte
unternommen, um Investitionen anzuziehen. Sie haben sich der Frage angenommen, wie die
auslidndische Prisenz durch innenpolitische MaBBnahmen wirtschaftlich bestmoglich genutzt werden
kann. Die Studie Ausldindische Direktinvestitionen zugunsten der Entwicklung geht vor allem der
zweiten Frage nach und betrachtet die FDI-Gesamtwirkung auf das Wirtschaftswachstum, auf
Wohlfahrtseffekte sowie die Art und Weise, wie sich der Nutzen niederschlégt.

Der Gesamtnutzen, der sich fiir die Entwicklungsldander aus FDI ergibt, ist gut dokumentiert. Wie
es die Mehrheit der Untersuchungen belegt, fiihren ausldndische Direktinvestitionen - vorausgesetzt
das Empfingerland verfiigt iiber ein bestimmtes Basisniveau und eine investitionsfreundliche Politik -
zur Hebung des Technologie- und Qualifikationsniveaus, zur stirkeren Teilnahme am Welthandel, zur
Schaffung eines wettbewerbsfahigeren Wirtschaftsumfelds sowie zu einer verstirkten
Unternehmensentwicklung. All das erhoht wiederum das Wirtschaftswachstum, das sich bisher als
bestes Instrument erwiesen hat, um die Armut in den Entwicklungsldndern zu bekdmpfen. Neben dem
rein wirtschaftlichen Nutzen konnen FDI auch einen Beitrag dazu leisten, die 6kologischen und
sozialen Bedingungen im Zielland zu verbessern - zum Beispiel durch den Einsatz
umweltfreundlicherer Technologien und die Einfilhrung einer Unternehmenspolitik mit mehr
Sozialverantwortung.

...wobei gleichzeitig auch die etwaigen Kosten erfasst und
Moglichkeiten zur Kostenreduzierung vorgeschlagen werden.

Der Bericht konzentriert sich nicht nur auf die positiven FDI-Effekte zugunsten der Entwicklung,
sondern priift auch Bedenken hinsichtlich mdglicher Nachteile fiir die FDI-Zielldnder, seien sie
wirtschaftlicher oder sonstiger Art. Viele dieser Nachteile, die in diesem Bericht als "Kosten"
bezeichnet werden, modgen innenpolitische Miéngel der Empfangerldnder widerspiegeln. Daraus
konnen erhebliche Herausforderungen entstehen, wenn sich diese Unzuldnglichkeiten nicht so ohne
weiteres abstellen lassen. Mogliche Nachteile sind zum Beispiel eine Verschlechterung der
Zahlungsbilanz durch die Riickfiihrung der Gewinne (auch wenn sie hédufig durch die FDI-Zufliisse
wettgemacht wird), das Fehlen positiver Effekte fiir die lokale Gemeinschaft, die potenziell
umweltschddliche Wirkung gewisser FDI (insbesondere in der Forder- und Schwerindustrie), soziale
Briiche durch eine rasante Kommerzialisierung in den drmsten Léndern sowie
Wettbewerbsverzerrungen auf den Inlandsmérkten. Dariiber hinaus empfinden die Regierungen

3 © OECD 2002



AUSLANDISCHE DIREKTINVESTITIONEN ZUGUNSTEN DER ENTWICKLUNG UBERSICHT

mancher Empfangerlédnder die zunehmende Abhédngigkeit von international titigen Unternehmen als
einen Verlust ihrer politischen Souverdnitit. Der erwartete Nutzen stellt sich manchmal auch dann
nicht ein, wenn es der Entwicklungsstand im Zielland nicht gestattet, die FDI-Vorteile aus dem
Technologie- und Know-how-Transfer zu nutzen.

I. Trends

Neue FDI-Rekorde 1999 und 2000...

Die FDI-Strome haben das letzte Jahrzehnt hindurch stets neue Hochststinde erreicht, bevor sie
2001 wieder zuriickgingen. Im Jahr 2000 waren es insgesamt 1,3 Billionen US-Dollar (USD) - das
Vierfache der Summe fiinf Jahre zuvor. Mehr als 80% der Empfanger dieser Investitionsfliisse und
mehr als 90% der Herkunftslinder waren Industriestaaten. Tabelle 1 zeigt die Gliederung der
Investitionsfliisse aus den OECD-Léndern.

Tabelle 1. FDI-Fliisse aus dem OECD-Raum nach Regionen
in Millionen USD Anteil am Gesamtbetrag

Table |. OECD FDI outflows by region

In USD million Percentage of total
1985 1990 1905 2000 1085 1990 1995 2000

WELT
davon- WORLD 61277 235836 335104 | 068 786 100 100 100 100
OECD-Linder of which:
Nichtmitgliede OECD countries 42055 189 166 263716 904349 | 686 80.2 79.7 84.6
: Non-OECD countries 19222 46670 71437 137747 | 314 19.8 21.3 12.9

of which:
davon: Africa 404 195 3 100 7267 0.7 0.1 0.9 0.7
Afrika Asia* 2171 12650 25106 20 404 3.5 5.4 7.5 2.8
Asien* Europe* 8 408 3570 14026 0.0 0.2 1.1 1.3
Europa* Latin America
Siidamerika and Caribbean* 9101 18048 23632 68374 | 1409 8.0 7.1 6.4
und Karibik* Near and Middle
Naher und East 212 | 056 [ 036 1571 0.3 0.4 0.6 0.1
Mittlerer Osten Unallocated 7325 12413 14093 17015 | 120 5.7 4.2 1.6

Sonstige *  Excluding OECD countries.
Source:  QECD International Direct nvestment Stalistics.

* AusschlieSlich OECD-Lénder
Quelle: OECD International Direct Investment Statistics
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...wobei die Industriestaaten den grofsten Anteil fiir sich in Anspruch
nehmen konnten, jedoch auch die Entwicklungslinder wirtschaftlich

signifikante Betrdge erhalten haben...

Der begrenzte FDI-Anteil, der in die Entwicklungsldnder geflossen ist, ist sehr ungleichméBig
verteilt. Zwei Drittel aller FDI-Fliisse aus den OECD- in Nicht-OECD-Staaten betrafen Asien und
Stidamerika. Und auch innerhalb dieser Weltregionen konzentrierten sich die Investitionen auf wenige
Léander, wie z. B. bei Asien auf China und Singapur. Dennoch stellen die FDI-Zufliisse fiir zahlreiche
Entwicklungsldnder signifikante Betrige dar, die im Verhidltnis zur GroBe der jeweiligen
Volkswirtschaft zum Teil die groten OECD-Staaten in den Schatten stellen (Abbildung 1). Die
globalen FDI-Fliisse in die Entwicklungslander sind zurzeit bei weitem hoher als die Offentliche
Entwicklungshilfe, was die Notwendigkeit verdeutlicht, FDI noch mehr als Instrument zur
wirtschaftlichen Entwicklung einzusetzen. Die auffallend mangelnde Attraktivitit des afrikanischen

Kontinents fiir FDI wird kurz in Kasten 1 behandelt.

Abbildung 1 FDI-Zufliisse 2000 (Anteil am BIP)

Figure 1.
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Kasten 1. FDI-Fliisse nach Afrika

Die FDI-Flisse in alle Lander des afrikanischen Kontinents (mit Ausnahme von Siidafrika)
werden fiir das Jahr 2000 auf 8,2 Milliarden USD geschidtzt. Um eine Vergleichszahl zu nennen,
entspricht das den FDI-Zufliissen Finnlands im selben Bezugsjahr bzw. 0,6 Prozent aller
auslidndischen Direktinvestitionen weltweit. Mehrere Studien haben sich in letzter Zeit mit den
moglichen Griinden fiir diese auffallend mangelnde Attraktivitdt Afrikas fiir auslédndische Investoren
befasst.

Ausloser fiir FDI in Afrika waren in den letzten Jahrzehnten die Verfiigbarkeit von
Bodenschitzen in den Empfingerlindern (z. B. Investitionen in die Olférderindustrie in Nigeria und
Angola) und, in geringerem Umfang, die GroBe des jeweiligen Markts. Die Griinde, warum die
meisten anderen afrikanischen Lénder eine so geringe FDI-Attraktivitidt aufweisen, sind vermutlich die
gleichen, die ganz allgemein daran Schuld tragen, dass der Anteil der privaten Investitionen am BIP in
praktisch allen Staaten des Kontinents so gering ist. Die jiingsten Studien haben das der Tatsache
zugeschrieben, dass der Brutto-Return-on-Investment in Afrika mitunter zwar sehr hoch sein mag,
jedoch durch hohe Steuern und ein signifikantes Kapitalverlustrisiko unterlaufen wird. Besonders
relevant sind nach Meinung der Experten vermutlich die drei folgenden Risikofaktoren: mangelnde
volkswirtschaftliche Stabilitdt, drohende Verluste infolge der Nichtdurchsetzbarkeit von Vertrdgen
sowie materielle Schiden und Zerstérung durch bewaffnete Konflikte. Einige Auslandsinvestoren
schrecken vor allem vor dem zweiten Faktor zuriick, da sie im Allgemeinen von den informellen
Ubereinkiinften und Netzwerken der Durchsetzung, die sich in Ermangelung einer transparenten
Gerichtsbarkeit herausgebildet haben, ausgeschlossen sind.

In den jiingsten Studien wurden auch andere Faktoren genannt, die der FDI-Neigung
zuwiderlaufen: der vorherrschende Eindruck beziiglich der Nachhaltigkeit der nationalen
Wirtschaftspolitik, die unzulénglichen 6ffentlichen Dienste und die Abschottung der Handelssysteme.
Auch dort, wo die FDI-Hindernisse nicht uniiberwindbar scheinen, bestehen haufig triftige Griinde fiir
eine Abwartehaltung. Da FDI (und insbesondere Greenfield-Investitionen) kaum riickgingig zu
machen sind, bedarf es bei Einschédtzung eines hohen Risikos massiver Argumente, um die Investition
zu konkretisieren, wenn es moglich ist, die Entscheidung noch hinauszuschieben. Problemverstirkend
wirken Demokratiemédngel und andere Defizite der politischen Legitimitit, wenn der Staat fiir
plotzliche Verdnderungen anfillig ist. Als weiterer Faktor wurde die mangelnde Integration in den
regionalen Handel festgehalten. Dadurch bleiben die Inlandsmérkte klein, wachsen kaum (oder
schrumpfen sogar).

Einigen Lindern ist es dennoch gelungen, ihre FDI-Attraktivitit zu steigern. Ausschlaggebend
scheint dafiir die Qualitdt des Wirtschaftsumfelds gewesen zu sein. Mosambik, Namibia, Senegal und
Mali wurden zum Beispiel in den spédten 90er Jahren als Lander mit relativ glinstigen Eckdaten fiir
Investitionen eingestuft. Als Griinde dafiir sind primér die staatliche Handelsliberalisierungspolitik,
das Anlaufen von Privatisierungsprogrammen, die Modernisierung des Investitionsregelwerks sowie
die Annahme internationaler FDI-Abkommen, die Durchfilhrung von einigen prioritiren
gesamtwirtschaftlich greifenden Entwicklungsprojekten und schlieBlich die breit angelegten
Bemiihungen, die Investoren {iber diese Verbesserungen zu informieren, zu nennen.
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...hauptsdchlich in Form von Greenfield-Investitionen.

In den letzten Jahren war ein zunehmender Anteil der FDI-Fliisse auf Fusionen und Ubernahmen
zurickzufiihren, zum Teil im Rahmen transatlantischer Firmeniibernahmen und zum Teil im Rahmen
der groflen Privatisierungsprogramme, die in den 90er Jahren in groBen Teilen der Welt realisiert
wurden. In den Entwicklungslandern hingegen waren Greenfield-Investitionen der meist praktizierte
Markteintritt fiir Direktinvestoren, gefolgt von der Teilnahme ausldndischer Unternehmen an
Privatisierungen.

I1. FDI und Wachstum

Abgesehen von der anfinglichen Stimulierung der Wirtschaft durch die Investitionen als solche
beeinflussen FDI das Wachstum durch die Erhohung der Gesamtproduktivitit und die generell
effizientere Nutzung der Ressourcen im Empfingerland. Dieser Prozess wird iiber drei Kandle
wirksam: die Beziehungen zwischen auslindischen Direktinvestitionen und Aufenhandelsstromen,
Spillovereffekte und andere Externalititen, die sich auf die Privatwirtschaft auswirken, und direkte
Auswirkungen auf strukturelle Faktoren im Zielland.

Dass FDI zusdtzliche Wachstumsimpulse bewirken, dariiber sind sich
die meisten Experten einig. Die Grifle des Effekts ist hingegen
umstritten...

Die meisten empirischen Studien sind zum Schluss gelangt, dass FDI sowohl zur gesamten
Faktorproduktivitét als auch zum Wachstum des Volkseinkommens im Empfangerland {iber das Mal3
hinaus beitragen, das allein durch Inlandsinvestitionen angeregt werden konnte. Schwieriger ist es
allerdings einzuschétzen, wie grof3 dieser Einfluss ist, nicht zuletzt deshalb, weil starke FDI-Strome in
Entwicklungsldnder hiufig mit ungewohnlich hohen Wachstumsraten zusammentreffen, die durch
davon unabhéngige Faktoren ausgelost werden. Weit gehend unklar ist, ob, wie mitunter behauptet
wird, die positiven FDI-Effekte dadurch geschmilert werden, dass sie teilweise die inldndischen
Investitionen verdrangen. Wihrend einige Experten einen Verdrangungseffekt belegten, schlossen
andere wiederum auf einen moglichen Fordereffekt ausldndischer auf inldndische Investitionen. Trotz
allem bleibt der Nettoeffekt im Allgemeinen positiv (auch wenn ein Verdringungseffekt festgestellt
werden sollte), denn meist werden die ohnehin begrenzten inldndischen Mittel rasch fiir einen anderen
Zweck eingesetzt.

..vor allem in den drmsten Lindern, in denen der Nutzen aufgrund
eines niedrigen Bildungs- und Technologieniveaus sowie schwacher
Finanzmdrkte mitunter nur schwer greifen kann.

In den am schwichsten entwickelten Volkswirtschaften scheinen FDI einen geringeren
Wachstumseffekt zu haben. Als Griinde dafiir wurden "Threshold Externalities" genannt. Es scheint,
dass Entwicklungslidnder erst einen gewissen Mindestentwicklungsstand in den Bereichen Bildung,
Technologie, Infrastruktur und Gesundheitswesen erreicht haben miissen, um von der
Auslandsprisenz auf ihren Mérkten profitieren zu kdnnen. Unzuldngliche oder unterentwickelte
Finanzmidrkte konnen ebenfalls einen Hemmschuh darstellen. Ein schwacher Finanz- und
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Bankensektor beeintrichtigt jedoch die inldndischen Unternehmen sehr viel mehr als multinationale
Unternehmen. Mangelnde Finanzierungsmoglichkeiten konnen ein Hinderungsgrund sein, um
Gelegenheiten, die aus der ausldndischen Priasenz erwachsen, wahrzunechmen. Hier kann die
Beteiligung ausldndischer Investoren am Aufbau von Infrastrukturen sowie des Finanzsektors
(innerhalb eines geeigneten Ordnungsrahmens) von Hilfe sein.

a) Handel und Investitionen

Obgleich der empirisch gesicherte Nachweis von FDI-Effekten auf den Auf3enhandel im Zielland
je nach Land und Wirtschafiszweig erhebliche Unterschiede aufweist, scheint sich ein Konsens
dariiber herauszubilden, dass das Wechselspiel zwischen FDI und Handel in einem breiteren Rahmen
zu sehen ist, und nicht nur die direkten Effekte auf die Ein- und Ausfuhren betrachtet werden diirfen.
Der fiir den Handel der Entwicklungsldinder relevante Hauptnutzen auslindischer Direktinvestitionen
entsteht langfristig durch die fortschreitende Einbindung in die Weltwirtschaft, was zundchst meist
hohere Im- aber auch Exporte nach sich zieht. Mit anderen Worten befruchten sich Handel und
Investitionen gegenseitig im grenziiberschreitenden Austausch. Allerdings miissen die Regierungen
der Ziellinder auch die kurz- und mittelfristigen FDI-Effekte auf den Auflenhandel in Betracht ziehen,
insbesondere dann, wenn ihre Leistungsbilanz unter Druck gerdt oder wenn sich die Frage stellt, ob
gewisse Transaktionen von Auslandstochtern mit der Muttergesellschaft nicht eine Schmdlerung der
Devisenreserven bewirken konnen.

FDI erfolgen meist parallel zu einer stirkeren Integration in den
Welthandel als Ergebnis einer verstdirkten vertikalen Integration
sowie der Einrichtung grenziiberschreitender Vertriebsnetze.

Mit zunehmender Entwicklung und Anndherung an einen Industriestaatenstatus leisten die FDI-
Zuflisse durch Generierung und Forderung weiterer AuB3enhandelsstrome einen Beitrag zu einer noch
starkeren Einbindung in die Weltwirtschaft (die Korrelation zwischen Marktoffnung und Investitionen
wird in Abbildung 2 dargestellt). Hier spielen mehrere Faktoren eine Rolle, wie die Entstehung und
Starkung eines internationalen Netzes verbundener Unternehmen und die zunehmende Bedeutung von
Auslandsniederlassungen fiir die Vertriebs-, Verkaufs- und Marketingstrategie multinationaler
Konzerne. Politisch ist in beiden Fillen daraus zu folgern, dass die Attraktivitit eines
Entwicklungslandes fiir Auslandsanleger in hohem Mafle von der spédteren Moglichkeit abhéngt, dort
Im- und Exportgeschifte betreiben zu konnen. Das wiederum bedeutet, dass FDI-Ziellinder und
insbesondere solche, die es werden wollen, Interesse daran haben, eine offene Handelspolitik in den
Mittelpunkt ihrer Strategie zu stellen, und dass die Herkunftslinder umgekehrt durch die
Beschrinkung von Importen aus Entwicklungslindern die FDI-Mdoglichkeiten dieser Lénder
einddmmen. Als mogliche Strategie, um die relevanten Mairkte zu vergroBern und so fiir
Auslandsanleger attraktiver zu werden, wére eine regionale Handelsliberalisierungs- und
Integrationspolitik in Betracht zu ziehen.
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Abbildung 2 Offene Politik gegeniiber FDI und Handel

Durchschnittliche FDI-Zu- und Abfliisse Durchschnittliche FDI-Zu- und Abfliisse
anteilig zum BIP (1995-2000) anteilig zum BIP (1995-2000)

Figure 2. The openness to FDI and trade
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Durschnittliche Ein- und Ausfuhren im Verhéltnis zum BIP (1995-2000)

Quelle: OECD International Direct Investment Statistics und OECD-Wirtschaftsausblick

Ob FDI zur Exportentwicklung beitragen, hdngt von den Umstdnden
ab. Exportverarbeitungszonen sind mitunter ein Instrument zur
stdrkeren Integration in den Welthandel, haben jedoch auch ihren
Preis.

Ob FDI von den Zielldndern genutzt werden kdnnen, um kurz- bis mittelfristig die Ausfuhren zu
steigern, hangt vom allgemeinen Umfeld ab. Die eindeutigsten Beispiele der Exportférderung durch
FDI sind solche, wo Kapitalzufliisse finanzschwachen Ziellindern helfen, ihre Ressourcen zu
erschlieen (z. B. Auslandsinvestitionen zum Abbau von Bodenschétzen) oder ihre Standortvorteile zu
nutzen (z. B. Investitionen in einigen Reformlédndern). Im Hinblick auf eine verstirkte internationale
Handelsintegration des Ziellandes kam gezielten MaBnahmen zur Steigerung des FDI-Nutzens
zunehmendes Augenmerk zu. Dazu zéhlt die Einrichtung von Exportverarbeitungszonen, die in vielen
Féllen dazu beigetragen haben, sowohl die Einfuhren als auch die Ausfuhren der Entwicklungsldander
zu erhdhen. Umstritten ist jedoch, ob die wirtschaftlichen Vorteile die entstehenden Nachteile
rechtfertigen, wie die Belastung der Staatskasse durch die Erhaltung der Exportverarbeitungszonen
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oder das Risiko der Schaffung ungleicher Bedingungen fiir in- und auslédndische Unternehmen sowie
das Ausldsen internationaler Preiskriege.

Generell haben sich FDI nicht als geeignete Strategie zur
Importsubstitution erwiesen.

Nicht bestétigt hat sich durch jiingste Untersuchungen die Vermutung, dass FDI-Zufliisse in
drmeren Léandern importsubstituierend wirken. Im Gegenteil. Durch FDI-Zufliisse haben die
Einfuhren eher Tendenz zu steigen, bis sie, sobald die lokalen Unternehmen die notigen Zuliefer-
Kompetenzen fiir die investierenden Auslandunternehmen erworben haben, allméhlich wieder sinken.

b) Technologietransfer

Der Technologietransfer wird in der Wirtschafisliteratur vielleicht als der wichtigste Kanal der
auslindischen Prisenz im Zielland, der positive externe Effekte erzeugen kann, ausgewiesen. Die
multinationalen Unternehmen sind in den Industriestaaten die wichtigste Quelle privater Forschungs-
und Entwicklungsaktivititen (F&E). Da sie im Vergleich zu den Entwicklungslindern generell iiber
einen hoheren Technologiestand verfiigen, ist das Potenzial fiir erhebliche technologische
Spillovereffekte gegeben. Ob und wieweit multinationale Unternehmen solche positiven
Spillovereffekte bewirken, ist je nach Umfeld und Sektor sehr unterschiedlich.

Technologietransfers sind ein bedeutender Aspekt der Prisenz
ausldndischer Konzerne, insbesondere durch vertikale Beziehungen...

Der Transfer und die Verbreitung von Technologien erfolgt auf vier Wegen: vertikale
Beziehungen zu Lieferanten oder Kéufern in den Ziellindern; horizontale Beziehungen zu
konkurrierenden und komplementiren Unternehmen der selben Branche; Migration qualifizierter
Arbeitskrifte; und Internationalisierung der F&E. Am deutlichsten und durchgingigsten zeigen sich
die positiven Effekte in der vertikalen Achse, insbesondere bei den "Riickwirtseffekten", d.h. den
Beziehungen zu den lokalen Lieferanten in den Entwicklungslindern. Haufig bieten auslidndische
Unternehmen technische Hilfe, Fort- und Weiterbildungsmafinahmen und sonstige Informationen, um
die Qualitédt der Erzeugnisse und Leistungen der Anbieter zu heben. Viele unterstiitzen sie beim Kauf
von Rohstoffen und Zwischengiitern sowie bei der Modernisierung und Verbesserung ihrer
Produktionsanlagen.

...wdhrend horizontale Effekte nach wie vor umstritten sind.

Es ist nicht einfach, zuverldssige empirische Daten iiber horizontale Spillovereftekte zu erfassen,
da die Priasenz eines ausldndischen Unternechmens in einem schwach entwickelten Land die ortliche
Marktstruktur auf unterschiedliche Art und Weise beeinflusst. Die relativ geringe Anzahl von
Untersuchungen dariiber hat gemischte Ergebnisse gezeitigt. Ein mdglicher Grund sind vielleicht die
Anstrengungen der Auslandsunternehmen zu vermeiden, dass Know-how in die Hénde ihrer
unmittelbaren Wettbewerber gelangt. Jiingste Ermittlungen scheinen darauf hinzudeuten, dass
horizontal wirkende Effekte stirker zwischen Unternechmen aus ganz verschiedenen Sektoren zum
Tragen kommen.
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Der Wachstumseffekt hingt von der "Relevanz" der auslindischen
Technologien fiir das Zielland sowie vom technologischen
Entwicklungsstand ab.

Wichtig ist natiirlich auch die Relevanz der iibertragenen Technologie fiir das Zielland. Um
externe Effekte zu bewirken, muss der Technologietransfer iiber das fragliche Unternehmen hinaus fiir
den ganzen Wirtschaftssektor des Ziellandes von Interesse sein. Ebenso wichtig ist der technologische
Entwicklungsstand des jeweiligen Wirtschaftszweigs im Zielland. Im Vergleich zu inldndischen
Investitionen haben FDI dann einen groferen Produktivititsnutzen, wenn das technologische Gefille
zwischen in- und ausldndischen Unternehmen relativ gering ist. Bei sehr starken Unterschieden oder
einem, absolut betrachtet, sehr niedrigen Entwicklungsstand sind die Ziellandunternehmen meist nicht
in der Lage, sich die durch multinationale Unternehmen iibertragenen Technologien zu Eigen zu
machen.

¢) Humankapitalbildung

Der Haupteffekt von FDI auf das Humankapital in Entwicklungsldindern scheint indirekt zu sein.
Es sind nicht so sehr die multinationalen Unternehmen, sondern die Regierungen, die sich durch eine
entsprechende Politik bemiihen miissen, ihre FDI-Attraktivitit iiber den Faktor Humankapital zu
steigern. Erst wenn Arbeitskrifte bei Auslandsniederlassungen multinationaler Unternehmen
beschdftigt sind, erfolgt gegebenenfalls eine weitere Verbesserung ihrer Qualifikation durch
Schulungen und Ausbildung am Arbeitsplatz. Eine positive Wirkung kann sich durch Auslandstéchter
auch auf die Arbeitsleistung in anderen Unternehmen, mit denen sie in Beziehung (Kunden-
Lieferanten-Beziehungen) stehen, ergeben. Weitere Effekte entstehen durch die Personalfluktuation
und einige Beschdftigte, die sich verselbststindigen. Somit steht die Frage der Humankapitalbildung
in engem Zusammenhang mit anderen weiter gefassten Entwicklungsfragen.

Humankapital ist eine wesentliche Voraussetzung zur Schaffung eines
investitionsfreundlichen Umfelds. Besonders wichtig sind ein
Mindestniveau an Bildung...

Fir die Schaffung eines FDI-freundlichen Umfelds kommt Investitionen in die Bildung und
anderen breit angelegten Mallnahmen zur Forderung des Humankapitals grofite Bedeutung zu. Ein
gewisses Mindestbildungsniveau ist wesentlich, sowohl um auslindische Direktinvestitionen
anzuziehen als auch um von Qualifikations-Spillovereffekten durch die Présenz ausldandischer
Unternehmen profitieren zu konnen. Dieses Mindestniveau ist sektorabhingig und je nach sonstigen
Voraussetzungen im Zielland unterschiedlich. Das Bildungsniveau alleine ist selten ausreichend, um
ein Land fiir Auslandsanleger attraktiv zu machen. Besteht allerdings auf Dauer eine signifikante
Bildungskluft zwischen den Auslandsunternehmen und der Wirtschaft im Zielland, konnen
Spillovereffekte so gut wie nicht genutzt werden.

...und die Einhaltung von grundlegenden Arbeitsmarktnormen.

Eine weitere wichtige Voraussetzung sind die Arbeitsmarktregeln im Zielland. Mit MaBBnahmen
gegen Diskriminierung und Missbrauch werden die Chancen zur Entwicklung des Humankapitals und
die Anreize fiir Arbeitskrifte, ihre Qualifikation zu steigern, gestarkt. Auf einem Arbeitsmarkt, auf
dem fiir die Beschiftigten ein gewisses Mall an Sicherheit und gesellschaftlicher Anerkennung
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gegeben ist, wird auch leichter die Flexibilitét erreicht, die fiir den Erfolg wirtschaftlicher Strategien,
die auf menschlicher Arbeitsleistung beruhen, ausschlaggebend ist. Damit wird ein Umfeld
geschaffen, das es den in den OECD-Staaten basierten multinationalen Unternehmen gestattet, ihrer
Tatigkeit einfacher nachzugehen, die Regeln des Herkunftslandes anzuwenden und so zur
Entwicklung der Humanressourcen beizutragen. Eine Moglichkeit, diesem Ziel ndher zu kommen,
wire es, dass sich noch mehr Staaten der OECD-Erkldrung iiber internationale Investitionen und
multinationale Unternehmen (OECD Declaration on International Investment and Multinational
Enterprises) anschlieen, um dadurch die Verbreitung der in den Richtlinien fiir multnationale
Unternehmen (Guidelines for Multinational Enterprises) festgelegten Grundsétze zu fordern.

Bildung und Qualifikation durch das Zielland bleiben unabdingbar.
Die Entwicklung der Humanressourcen durch Auslandsunternehmen
sind eine niitzliche Ergdnzung...

So unbestritten sich die Prdsenz ausldndischer Unternehmen zugunsten der Forderung von
Humankapital auswirkt, so klar ist es, dass sie nicht die Breitenwirkung des allgemeinen (6ffentlichen)
Bildungssystems hat. Die Qualifikationssteigerung durch FDI kann nur als Ergdnzung dienen und
nicht an die Stelle der allgemeinen Hebung des Bildungs- und Qualifikationsniveaus treten.
Auslandsunternehmen kdnnen jedoch niitzliche Signale setzen, da die Nachfrage nach qualifizierten
Arbeitskriften den zustidndigen Stellen Hinweise darauf gibt, welche Kompetenzen gefragt sind. Die
Herausforderung besteht darin, dieser Nachfrage zeitgerecht nachzukommen und die Bildung doch so
umfassend zu gestalten, dass sie nicht implizit nur bestimmten Unternehmen zugute kommt.

...vor allem, weil Auslandsunternehmen meist mehr Fort- und
Weiterbildung betreiben als lokale Unternehmen.

Wie durch empirische Untersuchungen und Einzelfdlle belegt ist, bieten multinationale
Unternehmen meist mehr Fort- und Weiterbildungsmdglichkeiten als heimische Betriebe, auch wenn
weiterhin starke Unterschiede nach Léndern und Sektoren bestehen. Es ist jedoch nicht einfach, den
Nachweis zu erbringen, inwieweit die daraus erwachsene Qualifikationserhohung die restliche
Wirtschaft des Empfingerlandes beeinflusst. Zur Forderung solcher Spillovereffekte empfiehlt sich
zum Beispiel eine Politik, die sich fiir mehr Arbeitsmarktflexibilitit und Unternehmertum einsetzt.

Aufgrund des Agglomerationseffekts eines verbesserten Technologie-
und Bildungsniveaus empfiehlt sich eine koordinierte Politik.

Qualifikationsniveau und Spillovereffekte stehen ferner in enger Beziehung zum
Technologietransfer. In Sektoren und Ziellindern mit fortgeschrittenem Technologieniveau ist die
Wahrscheinlichkeit groBer, vom Qualifikationsspillover profitieren zu konnen. Auch umgekehrt
kommt es eher dort zu technologischen Spillovereffekten, wo hohere Qualifikationsvoraussetzungen
gegeben sind. Als Fazit ldsst sich sagen, dass Technologie- und Qualifikations-Spillovereffekte besser
genutzt werden konnen, wenn die politischen Bemiithungen zur Verbesserung des Technologie- und
Bildungsniveaus Hand in Hand verlaufen.

d) Wettbewerb

FDI und die Prdisenz von Auslandsanlegern konnen im Zielland einen erheblichen Einfluss auf die
Wettbewerbslage haben. Da es jedoch keine allgemein anerkannte Methode gibt, das Ausmaf an
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Wettbewerb auf einem bestimmten Markt zu messen, lassen sich aus den empirischen Beobachtungen
nur wenig gesicherte Schliisse ziehen. Erhebliche Wirtschaftimpulse kénnen dadurch entstehen, dass
Auslandsunternehmen den Wettbewerb fordern, was letztlich zu Produktivititsgewinnen, niedrigeren
Preisen und einer effizienteren Ressourcenallokation fiihrt. Umgekehrt bewirkt der Markteintritt von
multinationalen Unternehmen hdufig eine stdrkere Unternehmenskonzentration im Zielland, was dem
Wettbewerb wiederum abtrdglich sein kann. Dieses Risiko verschdrft sich mit jedem der
nachstehenden Faktoren: wenn das Zielland ein isolierter geografischer Markt ist, wenn hohe
Markteintrittsbarrieren bestehen, das Zielland klein ist, das Auslandsunternehmen eine starke
internationale Marktposition besitzt oder das Wettbewerbsrecht im Zielland schwach ist bzw.
unzuldnglich durchgesetzt wird.

Zunahme der Marktkonzentration durch Fusionen und Ubernahmen
und Unternehmensbiindnisse...

Die Marktkonzentration hat durch die Welle der Fusionen und Ubernahmen, die die
Unternehmenslandschaft seit Beginn der 90er Jahre weltweit neu gestaltet hat, stark zugenommen.
Gleichzeitig hat sich durch eine Reihe strategischer Biindnisse auch die Art und Weise gedndert, in
der formal unabhéngige Unternehmen miteinander verkehren. Es wird allgemein angenommen, dass
Allianzen zwar zu Effizienzgewinnen fiihren, aber den direkten Wettbewerb einschrianken. Gesichert
ist diese Aussage jedoch nicht. Desgleichen hat die starke Privatisierungswelle betridchtliche
Auslandsinvestitionen nach sich gezogen (hauptsdchlich in Entwicklungs- und Schwellenldndern),
was ebenfalls Konsequenzen fiir den Wettbewerb bewirkt haben diirfte.

... nicht zuletzt in den Entwicklungslindern...

Empirischen Studien zufolge soll der FDI-Effekt auf die Marktkonzentration im Zielland - sofern
einer besteht - in Entwicklungslindern stirker sein als auf reiferen Markten. Das konnte die
Befiirchtung auslosen, dass sich der Markteintritt ausldndischer Unternehmen in den drmsten Lindern
als wettbewerbsschédlich erweisen kann. Dariiber hinaus ist es - obgleich die Effizienzsteigerung der
Ziellandunternehmen durch den Markteintritt multinationaler Unternehmen in den Industriestaaten
weit gehend als gesichert gilt - nicht so eindeutig, ob dasselbe auch auf die Entwicklungsliander
zutrifft. Bei Nachweis von Spillovereffekten scheint die Gréfle und Verteilung dieser Effekte positiv
mit dem vorhandenen Grad an Wettbewerb korreliert zu sein.

... jedoch zumeist nicht in einem Ausmayf, das unmittelbar zu
wettbewerbsrechtlichen Bedenken Anlass geben konnte.

Direkte Wettbewerbseffekte durch steigende Marktkonzentration scheinen, falls {iberhaupt
spiirbar, je nach Sektor und Zielland stark zu variieren. Es gibt relativ wenige Wirtschaftszweige, in
denen die weltweite Konzentration einen Stand erreicht hat, der eine ernstliche Gefahr fiir den
Wettbewerb, insbesondere bei Mirkten von globaler Reichweite, begriinden konnte. Eine hohe
Konzentration auf sauber abgegrenzten Markten fiihrt auBerdem nicht unbedingt zu einem Verlust an
Wettbewerb, sofern die Ein- und Austrittsschwellen niedrig sind und die Kéufer in der Lage sind, sich
vor tiberhohten Preisen zu schiitzen.

Zur Vermeidung wettbewerbsfeindlicher Praktiken sind ein offener
Welthandel und die verschdrfte Einhaltung und Durchsetzung von
Wettbewerbsregeln angesagt.
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Neben der wirtschaftlich durchaus wiinschenswerten Moglichkeit, die es fiir hochleistungsféhige
ausliandische Wettbewerber geben muss, weniger produktive heimische Unternehmen vom Markt zu
verdriangen, ist eine Politik erforderlich, die ein gesundes Mall an Wettbewerb gewéhrleistet. Erreicht
wird das erwiesenermaflen am besten mittels Expansion des "relevanten Markts" durch Abbau der
Welthandelsbarrieren im Zielland. Darliber hinaus empfiehlt sich die Einfilhrung von
effizienzsteigernden Wettbewerbsregeln und Durchsetzungsbehérden, um die Folgen des
wettbewerbsabtraglichen Ausstiegs leistungsschwacher Unternehmen aus dem Markt moglichst gering
zu halten. Bei Priifung von Fusionen oder etwaigen Féllen von Missbrauch der Marktmacht sollte der
Schwerpunkt eher auf den Schutz des Wettbewerbs als der Wettbewerber gesetzt werden. Die
moderne Wettbewerbspolitik ist auf Effizienz und Konsumentenschutz ausgerichtet; jeder andere
Ansatz konnte Wettbewerbspolitik zu einem Teilbereich der Industriepolitik reduzieren, bei der die
Konsumenten langfristig das Nachsehen hitten.

e) Unternehmensentwicklung

FDI sind potenziell eine starke Triebkraft der Unternehmensentwicklung im Zielland. Zu den
direkten Auswirkungen im Zielunternehmen zdihlen Synergieeffekte mit dem beherrschenden
multinationalen Unternehmen, Bemiihungen zur Effizienzsteigerung und Kostenreduzierung im
iibernommenen Unternehmen sowie die Entwicklung neuer Aktivititen. Durch Vorzeige- und
Spillovereffekte konnen, dhnlich wie bei Technologie- und Qualifikationseffekten, auch in nicht
verbundenen Unternehmen Effizienzgewinne entstehen. Empirisch gesichert ist eine mafigebliche
Zunahme der wirtschaftlichen Leistungskraft in den von multinationalen Konzernen erworbenen
Unternehmen - natiirlich mit landes- und sektorspezifischen Unterschieden. Die groffite Wirkung
konnte in Sektoren, in denen Skalenertrdge erzielt werden konnen, beobachtet werden. Hier bewirkt
die Aufnahme eines Einzelunternehmens in einen grofseren Unternehmensverbund generell erhebliche
Effizienzgewinne.

Ubernahmen fiihren meist zu besseren Governance- und
Managementpraktiken, wobei die richtige Balance zwischen
Herkunfts- und Ziellandkrdften zu finden ist.

Ubernahmen durch auslindische Unternehmen fiihren generell zu Anderungen in Bezug auf
Management und Corporate Governance. Multinationale Unternehmen schreiben meist ihre
Konzernpolitik, ihr Berichtswesen und ihre Grundsétze zur Offenlegung von Informationen vor (auch
wenn es Fille gibt, in denen die Mutter- von der Tochtergesellschaft lernt). Mit der Ubernahme
kommt meist auch eine gewisse Anzahl von Managern aus dem Ausland. Sofern die
Unternehmenspraktiken aus dem Ausland besser als die im Zielland sind, ist empirischen Studien
zufolge mit einer Steigerung der Unternehmensleistung zu rechnen. Damit stammlandspezifische
Kompetenzen Auslandstochtern zum Vorteil gereichen, muss eine optimale Managementmischung
von Orts- und Auslandskréften angestrebt werden.

Die Erfahrungen mit Auslandsbeteiligungen an den Privatisierungen
waren positiv, auch wenn effizienzsteigernde Mafinahmen mitunter
politisch umstritten waren.

Ein Sonderfall sind Auslandsbeteiligungen bei der Privatisierung staatlicher Unternehmen. Die
meisten Erfahrungen, davon viele in den mittel- und osteuropdischen Reformldandern, waren positiv.
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Durch die Beteiligung multinationaler Unternehmen an den Privatisierungen konnte die Effizienz in
den erworbenen Unternehmen durchgéngig gesteigert werden. Politische Kontroversen entstanden vor
allem deshalb, weil die Effizienzgewinne haufig mit den unmittelbar darauf eintretenden, erheblichen
Arbeitsplatzverlusten assoziiert wurden. Die Bedeutung und der Umfang von FDI bei den
Privatisierungsprogrammen in den Reformlédndern ist zum Teil auch darauf zuriickzufiihren, dass nur
wenige strategische Inlandsinvestoren Zugang zu ausreichenden Finanzierungsmitteln hatten. In den
wenigen Fillen, in denen inldndische Privatinvestoren ehemalige Staatsunternehmen iibernommen
haben, wurden ebenfalls bedeutende Effizienzgewinne erzielt.

Die Privatisierung von Versorgungsunternehmen in
Entwicklungsidndern hat manchmal zu Problemen bei der
Gewdhrleistung des Wettbewerbs gefiihrt.

Die Privatisierung von Versorgungsunternehmen ist meist deshalb sensibel, weil sie hdufig eine
Monopolstellung, zumindest in Teilbereichen der heimischen Wirtschaft, innehaben. Als beste
Privatisierungsstrategie gilt die Verbindung mit einer Offnung des Markts fiir den Wettbewerb. Wenn
jedoch die Privatisierung mit einem Wiederautbau des Versorgungsnetzes verbunden ist, versprechen
der Staat oder die Kommunen héufig fiir einen bestimmten Zeitraum Gebietsschutz, um ausléndische
Direktinvestitionen anzuziehen. In diesem Fall ist flir eine starke, unabhdngige Regulierungs- und
Aufsichtsgewalt zu sorgen.

Um FDI als Instrumentarium zur Unternehmensentwicklung und
Umstrukturierung zu nutzen, miissen Regierungen Anreize bieten.

Das Gesamtbild, das die FDI-Effekte bei der Umstrukturierung der Privatwirtschaft in jiingster
Zeit hinterlassen haben, mag vielleicht zu positiv sein, da davon ausgegangen werden kann, dass sich
die Investoren bei ihrer Wahl auf Unternehmen mit einem viel versprechenden
Leistungssteigerungspotenzial fokussiert haben. Vom politischen Standpunkt her ist das jedoch kaum
relevant, so lange Auslandsanleger sich von inldndischen Investoren durch ihre Fahigkeit oder
Bereitschaft unterscheiden, die Effizienz zu erhdhen oder neue unternehmerische Wege zu
beschreiten. Staaten, denen es daran gelegen ist, die wirtschaftliche Leistungskraft ihrer
Privatwirtschaft zu verbessern, bieten Anreize fiir ausldndische Direktinvestitionen als Instrument zur
Umstrukturierung ihrer Unternehmenslandschaft.

II1. FDI und 6kologische sowie soziale Belange

FDI kéonnen durch den Einsatz von best practices und Technologien in den multinationalen
Unternehmen und die spiitere Ubertragung auf lokale Unternehmen auch soziale und umweltrelevante
Vorteile fiir das Zielland bewirken. Es besteht allerdings auch das Risiko, dass Auslandsunternehmen
FDI dazu nutzen, eine in ihrem Herkunftsland nicht mehr zuldssige Produktion zu "exportieren”.
Insbesondere dort, wo Zielldnder alles daran setzen, ihre FDI-Attraktivitit zu erhéhen, besteht die
Gefahr, dass Regeln und Vorschriften geschwicht oder eingefroren werden. Fiir dieses
Risikoszenarium gibt es jedoch kaum empirisch belegte Daten.

Auch wenn die Umweltverantwortung iiberwiegend Sache des
Ziellands bleibt, ist der potenzielle Umweltnutzen von FDI real...
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Die direkten Auswirkungen von FDI auf die Umwelt sind im Allgemeinen positiv, zumindest
dort, wo im Zielland eine geeignete Umweltpolitik betrieben wird. Es gibt jedoch auch Gegenbeispiele
in bestimmten Industriezweigen. Um die Umwelteffekte von FDI-Zufliissen voll nutzen zu konnen,
miissen vor Ort Kapazititen zur Durchsetzung von Umweltpraktiken sowie die technologischen
Voraussetzungen in den Ziellandunternehmen vorhanden sein.

...da multinationale Unternehmen meist "sauberere" und modernere
Technologien besitzen.

Die im Rahmen von FDI in die Entwicklungslédnder {ibertragenen Technologien sind generell
moderner und umweltfreundlicher als die vor Ort verfiigbare Technik. Positive Externalititen ergeben
sich auch durch Nachahmung, Personalfluktuation und Supply-Chain-Anforderungen im Zielland. Es
kam jedoch auch vor, dass multinationale Unternehmen, gewisse im Herkunftsland als nicht
umweltvertrdglich geltende Anlagen in ihre Niederlassung in einem Entwicklungsland verfrachtet
haben, obwohl der Einsatz von minderwertiger Technologie generell nicht im ureigenen Interesse des
Unternehmens ist. Es ist ein Beispiel der Art von Umweltrisiko, das mit FDI verbunden sein kann.

Es gibt kaum Hinweise darauf, dass multinationale Unternehmen
Zielldnder dazu veranlassen, ihre Umweltvorschriften zu lockern.

Fiir die Behauptung, dass die FDI-fordernden politischen Maflnahmen zu "Miillabladeplétzen"
oder einem "Rennen in den Abgrund" filhren konnen, gibt es wenig empirische Beweise. Weniger
leicht von der Hand zu weisen, ist das mdgliche "Einfrieren der Vorschriften", da es keine
Gegenbeweise gibt. Die Umweltvertriaglichkeitskosten sind, wie es scheint, so begrenzt (und die
Kosten einer Rufschidigung, wenn ein Unternehmen beim Versuch, sich iiber Umweltvorschriften
hinwegzusetzen, ertappt wird, so hoch), dass die meisten multinationalen Unternehmen ihre
Produktion in Entwicklungslandern unabhingig von den ortlich geltenden Umweltbestimmungen
ansiedeln. Die Giiltigkeit dieser Aussage scheint jedoch vom Wohlstand und Grad des
Umweltbewusstseins in den iibrigen Léndern, in denen das multinationale Unternehmen tétig ist,
abzuhéngen.

FDI konnen als Instrument zur Bekdmpfung von Armut einen Beitrag
zur Verbesserung der sozialen Bedingungen leisten...

Es gibt so gut wie keine empirisch belegten Angaben iiber die sozialen Folgen ausldndischer
Direktinvestitionen. Generell gehen sie jedoch davon aus, dass FDI einen Beitrag leisten konnen, die
Armut zu reduzieren und die soziale Lage zu verbessern (siche auch Abbildung 3), wobei den
generellen FDI-Wachstumseffekten eine zentrale Bedeutung zukommt. Untersuchungen zufolge
kommen hohere Einkommen in den Entwicklungsldndern den drmsten Teilen der Bevolkerung
generell anteilig zugute. Der armutsreduzierende FDI-Effekt kommt potenziell umso stirker zum
Tragen, als FDI als Instrument zur Entwicklung arbeitsintensiver Industrien herangezogen werden -
und wenn sie mit der Einhaltung der arbeitsrechtlichen Bestimmungen im Zielland sowie der
international anerkannten Arbeitsnormen einher gehen.

... da die meisten multinationalen Unternehmen daran interessiert
sind, den sozialen Zusammenhalt und die Arbeitsnormen zu fordern.
In einigen Ldndern und Sektoren sind jedoch auch Beispiele mit
gegenteiliger Wirkung bekannt.
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Es gibt kaum Anhaltspunkte dafiir, dass die Prdsenz von Auslandsunternechmen in den
Entwicklungsldndern zu einer allgemeinen Verschlechterung der sozialen Grundwerte sowie der
grundlegenden Arbeitsnormen fiithrt. Im Gegenteil, aus empirischen Studien geht eine positive
Beziehung zwischen FDI und Arbeitnehmerrechten hervor. In einigen Féllen konnen niedrige
Arbeitsnormen Auslandsanleger sogar abschrecken, weil sie um ihren Ruf in der librigen Welt Angst
haben oder soziale Unruhen im Zielland befiirchten. Unter bestimmten Umstinden konnen jedoch
auch Probleme auftreten. Die nicht unbedenkliche Rolle, die Exportverarbeitungszonen in zahlreichen
Entwicklungsldandern spielen, konnte, einigen Stimmen zufolge, zu Zweifeln iiber die Einhaltung der
fundamentalen Sozialrechte Anlass geben.

Abbildung 3. Armut und FDI-Zufliisse (in 60 Entwicklungsléindern)

Anteil der Bevolkerung, Anteil der Bevolkerung,
der mit weniger als 1USD pro Tag lebt der mit weniger als 1USD pro Tag lebt

Figure 3. Poverty and inward FDI stock (in 60 developing countries)
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IV. Schlussfolgerung: Nutzen und Kosten

Die wichtigste politische Schlussfolgerung, die sich aus dieser Studie ziehen ldsst, ist folgende:
der aus ausldndischen Direktinvestitionen resultierende wirtschaftliche Nutzen ist real, erwdchst
jedoch nicht automatisch. Um maximalen Nutzen aus der Prdsenz ausldndischer Unternehmen zu
ziehen, ist ein gesundes unternehmensfreundliches Umfeld wesentlich. Zu den Voraussetzungen
gehéren die Forderung in- und auslindischer Investitionen, Anreize fiir Innovation und
Qualifikationsverbesserung und Mafinahmen zur Schaffung eines gesunden Wettbewerbs. Wie
vorteilhaft sich FDI erweisen, hdingt von den Bemiihungen des Ziellands ab, die geeigneten
Rahmenbedingungen zu schaffen...

FDI zeitigen keine automatischen Effekte. Die Groenordnung des damit verbundenen Nutzens
hingt vom Zielland und den jeweiligen Umstinden ab. Die Griinde, warum in manchen
Entwicklungslandern FDI nicht voll genutzt werden konnen, sind das allgemeine Bildungs- und
Gesundheitsniveau, der Stand der technologischen Entwicklung in den Unternehmen im Zielland,
Handelsbarrieren, ein schwacher Wettbewerb und ein unzuldnglicher Ordnungsrahmen. Umgekehrt
sorgen ein bestimmtes Technologie-, Bildungs- und Infrastrukturniveau, ceteris paribus, dafiir, dass
die Auslandspriasenz dem Zielland stiarker zum Vorteil gereicht.

... aber auch weniger entwickelte Linder kénnen von FDI u .a. als
Ergdnzung ihrer knappen finanziellen Mittel profitieren.

Auch Linder mit einem Entwicklungsstand, der nicht so ohne weiteres externe Effekte durch die
Auslandspridsenz zuldsst, ziehen aufgrund ihres beschrinkten Zugangs zu internationalen
Finanzierungsquellen Vorteile aus FDI-Zufliissen. FDI fiithren durch die Lockerung des Finanzkorsetts
zu hoherem Wachstum als Ergebnis des beschleunigten Tempos der Bruttowertschopfung.
Letztendlich hidngen jedoch die FDI-Wirkungen auf Volkswirtschaften mit knappen Finanzen sehr
stark von der im Zielland verfolgten Politik ab. Dariiber hinaus sind auch die im Land vertretenen
Wirtschaftszweige von Bedeutung. Wiahrend die Dienstleistungssektoren vieler Entwicklungsldander
unterentwickelt sein mogen und daher keine bedeutenden Auslandsinvestitionen mobilisieren, kann in
Landern mit zahlreichen Bodenschitzen die Bergbau- und Forderindustrie mit Hilfe von FDI
vorteilhaft entwickelt werden.

FDlI-induzierte wirtschaftliche Verdnderungen konnen negative
Einkommensverteilungs- und Beschdftigungseffekte zur Folge haben,
die meist nur voriibergehend sind, jedoch mangels entsprechender
politischer Mafinahmen anhalten und sich verschdrfen kénnen.

Zusitzlich zu den vorerwéhnten etwaigen Nachteilen von FDI-Zufliissen kann es - auch wenn die
Gesamtwirkung von FDI auf die Unternehmensentwicklung und die Produktivitéit fast immer positiv
ist - zu Problemen kommen, z. B. durch Verschiebungen in der Einkommensverteilung und der
grofBeren Dringlichkeit, industrielle Umstrukturierungen im Zielland vorzunehmen. Solche
Verdnderungen ziehen Anpassungskosten nach sich und werden von den Bevdlkerungsschichten
bekédmpft, die sich nicht zu den mutmaBlichen NutznieBern zéhlen. Starre Strukturen im Zielland
erh6hen solche Kosten, vor allem wenn der Arbeitsmarkt keine Moglichkeiten fiir die von der
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Umstrukturierung Betroffenen bietet. Generell konnen die Nachteile am besten durch
flexibilititsorientierte MaBnahmen gemeinsam mit dem Streben nach makrodkonomischer Stabilitét
und der Einfithrung eines geeigneten Rechts- und Verordnungsrahmens abgefangen werden. Dafiir
sind zwar hauptsichlich die Ziellinder selbst verantwortlich, jedoch kommt dabei auch den
Herkunftsldndern, den multinationalen Unternehmen und den internationalen Foren eine bedeutende
Rolle zu.

FDI fungieren hdufig als Katalysator fiir die Stirken und Schwdchen
der jeweiligen Volkswirtschaft und tendieren dazu, alle Vor- und
Nachteile deutlicher hervorzubringen.

Im Falle unzulidnglicher bzw. unzuldnglich durchgesetzter Rechts-, Wettbewerbs- und
Umweltbestimmungen sind finanzstarke Auslandsunternehmen mitunter nicht ausreichend, um die
wirtschaftliche Entwicklung anzusto3en, auch wenn es (insbesondere im Finanzsektor) Beispiele gibt,
wo der Markteintritt multinationaler Unternehmen aus OECD-Léndern zur Verbesserung der
sektoralen = Rahmenbedingungen  gefiihrt hat. Bei  Vorhandensein  geschiftsfreundlicher
Voraussetzungen mit einem entsprechenden Wirtschafts- und Rechtsrahmen setzt der Markteintritt
starker auslédndischer Wettbewerber Impulse im jeweiligen Sektor des Ziellands, sei es durch
Wettbewerb, vertikale Effekte oder Vorbildfunktion. FDI fungieren sozusagen als Katalysator fiir die
Starken und Schwichen des wirtschaftlichen Umfelds im Zielland, wobei Probleme in Bereichen mit
mangelnder Governance moglicherweise verschérft zu Tage treten und die Vorteile in Ldndern mit
besseren Rahmen- und Governance-Bedingungen gefestigt werden. Das weist nachdriicklich auf die
bereits oben angefiihrte Notwendigkeit flir Ziel- (und Herkunfts)-Lander hin, weiter an der
Verbesserung ihres Rechts- und Verordnungsrahmen und sonstigen Wirtschaftsforderungsmafnahmen
zu arbeiten.

Die Entwicklungspolitik eines Landes sollte nicht nur auf FDI-Effekte
zdhlen. FDI-Zufliisse sind vielmehr als wertvolle Ergdnzung zu
nationalen Mafinahmen und nicht als Hauptmotor des Wachstums zu
betrachten.

FDI konnen genau so wenig wie die offentliche Entwicklungshilfe als Hauptinstrument dienen,
um die Entwicklungsprobleme der armen Lander zu 16sen. Bei einem FDI-Bestand von etwa 15% der
Bruttowertschopfung wirken Auslandsinvestitionen in Entwicklungsldndern als wertvolle Ergénzung
der inldndischen Anlageinvestitionen und dienen weniger als Priméarfinanzierungsquelle. Lénder, die
es nicht aus eigenen Kriften schaffen, Investitionsmittel aufzubringen, sind auch selten Empfanger
von FDI. Desgleichen konnen FDI zwar einen signifikanten Beitrag zur Humankapitalbildung,
Ubertragung moderner Technologien, Umstrukturierung von Unternehmen und Stirkung des
Wettbewerbs leisten, aber es ist dennoch das Zielland, das den Grundstock legen muss, um das
Bildungsniveau zu verbessern, die Infrastruktur auszubauen und giinstige binnenwirtschaftliche
Rahmenbedingungen zu schaffen. Dabei konnen Auslandsniederlassungen von multinationalen
Unternehmen und ausldndische oder internationale Stellen von Hilfe sein, z.B. durch
kapazitdtsschaffende MafBnahmen (Capacity Building). Die begiinstigenden FDI-Effekte hiangen
jedoch von einer zeitgerechten geeigneten Politik seitens der zustdndigen nationalen Behorden ab.
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V. Politische Empfehlungen

Politik ist von Belang, wenn es darum geht, vollen Nutzen aus auslindischen Direktinvestitionen
zu ziehen. Fiir Auslandsanleger sind drei Faktoren ausschlaggebend: die Ertragserwartung bei den
jeweiligen Projekten; der Aufwand zur Einbindung der Aktivitit einer Niederlassung in einem
bestimmten Land in die Gesamtstrategie des Investors, und die Gesamtqualitdt der wirtschaftlichen
Voraussetzungen im Zielland. Auf einige wichtige Parameter, die die Ertragserwartung mindern
kénnen (z. B. Marktgrofie und geografische Lage), hat die Politik keinen Einfluss. Im Ubrigen ist die
Rentabilitdt einzelner Investitionsprojekte in Entwicklungslindern vielfach zumindest genau so hoch
wie anderswo. Im Hinblick auf den zweiten und dritten Faktor sind die Industriestaaten jedoch nach
wie vor im Vorteil. Das sollte weniger entwickelte Volkswirtschaften dazu veranlassen, geeignete
Aufholmafinahmen zu ergreifen. Prioritdr dabei sind wichtige Faktoren wie die Infrastruktur, die
Integration in den Welthandel und die értliche Verfiigharkeit von Kompetenzen.

a) Die Herausforderungen fiir die Regierungen der Zielldinder

Eine verniinftige FDI-Politik und politische Mafsnahmen zur
inldndischen Wirtschaftsforderung halten sich in etwa die Waage.

Eine verniinftige Politik zur Forderung ausldndischer Direktinvestitionen und der aus der
Auslandspréisenz entstehende Nutzen sind mehr oder minder gleichwertig mit politischen Mafnahmen
zur Forderung inldndischer Investitionen in den Produktionsapparat. Wie in der Monterrey-Erklarung
festgehalten wurde, bilden heimische Ressourcen in den meisten Fillen die Grundlage fiir eine
selbsttragende Entwicklung. Ein wirtschaftsbegiinstigendes Umfeld ist nicht nur wesentlich, um
inldndische Ressourcen, sondern auch Investitionen aus dem Ausland zu mobilisieren und effektiv
nutzen zu konnen.

Sie lassen sich in drei Kategorien gliedern...

Den Erfahrungen der OECD- und anderen Lénder zufolge lassen sich die notwendigen staatlichen
MafBnahmen zur optimalen Nutzung der Pridsenz ausldndischer Unternehmen in drei Kategorien
gliedern: Verbesserung des allgemeinen makrodokonomischen und institutionellen Rahmens;
Schaffung von FDI-fordernden Regelwerken; Verbesserung der Infrastrukturen und Hebung des
Technologie- und Qualifikationsniveaus.

... makrookonomische Stabilitit und Qualitdt der
Finanzdienstleistungen,

Als erstes ist festzuhalten, dass jeder Aspekt der Wirtschaft und Regierungspolitik im Zielland
Auswirkungen auf die Investitionsneigung hat. Es muss daher das Ziel aller politischen
Entscheidungstriger sein, eine groftmogliche wirtschaftliche Stabilitit und institutionelle
Vorhersehbarkeit anzustreben. Konkret herrscht ein weit gehender Konsens zu folgenden
Empfehlungen (auch wenn die Schaffung der makrookonomischen und finanziellen Voraussetzungen
nicht Schwerpunkt des Hauptberichtes waren):
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» Ausrichtung der Wirtschaftspolitik auf ein nachhaltiges starkes Wachstum sowie auf
Beschéftigung, Preisstabilitdt und eine nachhaltige Auenbilanz.

* MaBnahmen zur mittelfristigen Umsetzung einer Steuerdisziplin, eines effizienten sozial
gerechten Steuersystems und eines umsichtigen Staatsschuldenmanagements.

» Stirkung des Finanzsystems, um inlédndische Mittel unterstiitzend und ergénzend zu
auslidndischen Investitionen zu mobilisieren. Ein prioritirer Bereich ist die Entwicklung von
Finanzmirkten und Finanzinstrumenten zur Forderung des Sparautkommens und zur effizienten
Bereitstellung von Langzeitkrediten. Damit kann generell bei Finanzierungsengpassen Hilfe geboten
sowie die Geschéftsentwicklung heimischer Unternehmen ermdglicht werden, wenn sich im Rahmen
der Aktivititen von Auslandsunternehmen Chancen bieten. Dieser Prozess zieht auch nach und nach
die Anwendung multilateral vereinbarter Finanzregeln nach sich.

...verbesserte Rahmenbedingungen...

FDI-begiinstigende Voraussetzungen sind im Allgemeinen identisch mit best practices zur
Schaffung eines dynamischen, wettbewerbsfahigen Umfelds fiir die inldndische Wirtschaft. Von
zentraler Bedeutung fiir FDI und die Nutzung von FDI-Effekten sind die Grundsétze der Transparenz
(sowohl im Hinblick auf den Ordnungsrahmen als auch auf die Geschéftspraktiken im Zielland) und
Nichtdiskriminierung. Auslandsanleger werden kaum investieren, wenn sie das Umfeld, in dem sie
tatig werden sollen, nicht durchschauen. Mangelnde Transparenz kann dariiber hinaus illegale oder
andere ethisch verwerfliche Praktiken hervorrufen, die dem Wirtschaftsklima des Ziellandes generell
abtréglich sind (Kasten 2). In diesem Zusammenhang empfehlen sich folgende Mafnahmen:

» Verstirkte Bemiihungen zur Festigung des Rechtsstaates und der Good Governance-Regeln
einschlieBlich einer verschirften Korruptionsbekdmpfung, klarer politischer Vorgaben und eines
verstarkten Ordnungsrahmens (z. B. im Hinblick auf Wettbewerb, Finanzreporting und Schutz des
geistigen Eigentums), um eine dynamische, gut funktionierende Privatwirtschaft zu férdern. Durch
mehr Transparenz erhoht sich auch die Attraktivitédt fiir FDI, die zusétzlich auch dadurch gesteigert
werden kann, dass ein immer groferer Anteil der informellen Wirtschaft in geregelte Bahnen gelenkt
wird.

» Abbau von Handelsbarrieren, so dass Inlandsunternehmen ungehindert am Welthandel
teilhaben konnen, und gleichzeitige Verstirkung des Wettbewerbs. Parallele MaBBnahmen hitten
zugleich eine stirkere Offnung nach innen und auBen und eine Absicherung gegen Negativeffekte
durch eine groflere Marktkonzentration zur Folge. Bei erfolgreichem Abbau globaler und regionaler
Handelsschranken steigt zudem die FDI-Attraktivitit durch die Expansion des fiir das
Auslandsunternehmen "relevanten" Markts.

* Verankerung des Prinzips der Nichtdiskriminierung in der Landesgesetzgebung mit Verfahren
zur Durchsetzung in allen Regierungs- und Verwaltungsebenen. Aufgrund der Bedeutung des
Wettbewerbs fiir die Ressourcenallokation und ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum ist es
unabdingbar, dafiir zu sorgen, dass Auslandsanleger ohne staatliche Einschrinkungen im freien
Wettbewerb operieren konnen und umgekehrt auch inldndische Unternehmen nicht gegeniiber
auslidndischen benachteiligt werden.

... und Verbesserung der relevanten Infrastruktur.

Um in einem Land maximalen Nutzen aus der Auslandsprisenz zu ziehen, miissen das inldndische
Qualifikations-, Technologie- und Infrastrukturniveau ausreichend entwickelt sein, damit die von den
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auslidndischen Unternehmen hervorgerufenen Spillovereffekte in der Bevolkerung greifen konnen. Mit
geblihrendem Blick auf das Verhéltnis zwischen den Kosten und dem erwarteten Nutzen sowie auf
den Entwicklungsstand im jeweiligen Land sollten die Ziellandbehdrden Schritte zur Erreichung
folgender Ziele ergreifen:

Kasten 2. Transparenz im Zielland

Unter den politisch beeinflussbaren begiinstigenden Faktoren im Zielland kommt der Transparenz
gewiss die groffte Bedeutung zu. Fallstudien belegen, dass Unternehmen mitunter durchaus bereit
sind, in Landern mit einem nicht unbedingt '"investitionsfreundlichen" Rechts- und
Verordnungsrahmen zu investieren, wenn sie relativ klar sehen, welche Rahmenbedingungen auf sie
zukommen. Umgekehrt scheint es gewisse Schwellen zu geben, bei deren Unterschreitung das
Wirtschaftsumfeld so undurchschaubar wird, dass praktisch kein Anleger - gleich welche Anreize
geboten werden - gewillt ist, zu investieren. Ein weiterer wichtiger Faktor im Zusammenhang mit der
Transparenz ist das Mal} an sozialem Zusammenhalt und an Stabilitit im Zielland. Diesbeziigliche
Defizite werden als erhohtes Risiko wahrgenommen und koénnen auch Befiirchtungen hinsichtlich
einer etwaigen Rufschidigung auslosen.

Die Forderung nach Transparenz bezieht sich nicht nur auf die staatlichen Maflnahmen, sondern
auch auf die allgemeinen Geschiftspraktiken im Zielland. Da ausldndische Direktinvestitionen nicht
ohne weiteres riickgidngig gemacht werden konnen, haben eine ungewisse Gesetzeslage und
mangelnde Rechtsvollstreckung eine stark hemmende Wirkung. Die Folgen sind hdohere
Risikoprdmien sowie Diskriminationsbefiirchtungen. Nicht transparente Unternehmenspraktiken
filhren zu erhohten Informationsbeschaffungskosten, lenken die Unternehmensenergie auf Rent-
Seeking-Aktivitdten und begiinstigen Gesetzeswidrigkeiten wie Bestechung. Bereits fiir heimische
Unternehmen ist das ein Faktor, der die Wirtschaft stark belastet. Umso mehr schreckt er
AuBenstehende ab, die nicht ortskundig sind.

Die zwar nicht ganz unerheblichen Kosten, die dem Staat und den Unternehmen durch
MaBnahmen zur Erzielung eines hohen Grades an Transparenz erwachsen, sind den betrdchtlichen
Kosten gegeniiber zu stellen, die fehlende Transparenz fiir in- und auslédndische Investitionen
bedeutet. Durch Capacity Building konnen Institutionen in Herkunftslindern sowie internationale
Organisationen den Regierungen der Ziellander zur Seite stehen.

FDI tragen héaufig zur Schaffung von mehr Transparenz bei. Die Pridsenz von
Auslandsunternehmen kann dabei helfen, zu mehr Offenheit bei den Fiithrungspraktiken anzuregen,
die Transparenz in den Unternehmen zu stérken sowie Korruption zu bekdmpfen. Generell konnen die
Zielland-Regierungen dazu beitragen, das Niveau der Sozialverantwortung in ihren Unternehmen zu
heben, wenn sie multinationale Unternehmen dazu anhalten, allgemein vereinbarte Standards wie das
OECD-Ubereinkommen zur Bekidmpfung der Bestechung auslindischer Amtstriger, die Erklirung
iiber internationale Investitionen und die Richtlinien fiir multinationale Unternehmen zu befolgen.

* Einrichtung und Verbesserung der erforderlichen materiellen und technologischen
Infrastrukturen, die unumgénglich sind, um Auslandsanleger anzuziehen und heimische Unternehmen
in die Lage zu versetzen, sich die durch Auslandsunternehmen bewirkten technologischen
Spillovereffekte in ihrem Produktionsprozess zu Eigen zu machen und sie in der gesamten Wirtschaft
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des Ziellandes zu verbreiten. Zur Unterstiitzung dieser Bemiihungen sollten ausldndische Anleger die
Moglichkeit erhalten, in den Infrastruktursektor zu investieren; eine zusitzliche Hebelwirkung
konnten 6ffentliche Entwicklungshilfe-Leistungen bieten.

* Hebung der Grundbildung der Erwerbsbevolkerung angesichts der Bedeutung, die einem
breiten Bildungssockel flir die Entwicklung zukommt. Fachqualifikationen iiber die Grundbildung
hinaus sollten auf den bestehenden Kompetenzen im Zielland aufbauen und nicht auf den kurzfristigen
oder spezifischen Bedarf von Auslandsunternehmen abzielen. Wichtig ist auch die Gesundheit der
Arbeitskrifte und damit eine entsprechende 6ffentliche Grundversorgung (z. B. sauberes Wasser).

* Umsetzung international vereinbarter Bestimmungen. Besondere Bedeutung kommt der
Bekdampfung von Kinderarbeit und Diskriminierung am Arbeitsplatz sowie der Ausrdumung von
Hindernissen fiir Kollektivverhandlungen zu. Solche MaBnahmen dienen auch als Instrument zur
Verbesserung der Qualifikation und Motivation der Arbeitskréfte und erleichtern die Beziehungen zu
multinationalen Unternehmen, die ihrer Arbeit hohere Standards zugrunde legen. Fiir Lander, die auf
hohen Standards basierende Investitionen mobilisieren wollen, gewinnen im Vergleich auch umwelt-
und sozialvertrdgliche Rahmenbedingungen an Bedeutung.

 Sorgfiltige Priifung der Konsequenzen bei Vorschreiben von Leistungsanforderungen an die
Auslandsinvestoren. Anstatt diese als notwendiges Gegengewicht zu groBziigigen FDI-Anreizen zu
rechtfertigen, wire es vielleicht besser, die Investitionsfordersysteme selbst zu iiberdenken, da sich
Anforderungen dieser Art als Hemmschuh bei den Bemiihungen erweisen konnen, hochwertige
Auslandsinvestitionen ins Land zu bringen.

b) Die Herausforderungen fiir die Regierungen der Herkunftsldinder

Die Regierungen der Herkunftslinder kénnen die Bemiihungen der
Zielldnder unterstiitzen, zum Beispiel durch...

Wihrend die Hauptlast der Anpassungsmafinahmen zur optimalen Nutzung der FDI-Effekte auf
den Ziellindern liegt, sollten die Herkunftslainder der multinationalen Unternehmen - und die
entwickelte Welt generell - priifen, wie sich ihre Politik auf die Entwicklungslédnder auswirkt. Denn
der FDI-Nutzen, der sich, wie in diesem Bericht beschrieben, aus einer stirkeren Integration in den
Welthandel und der Verbreitung von Technologien ergibt, hingt auch maB3geblich von der Politik der
Industriestaaten ab.

... Liberalisierung des Auflenhandels,

Eine weitere Liberalisierung des Handels hétte eine starke Impulswirkung auf die Weltwirtschatft,
die sowohl den entwickelten als auch den Entwicklungsldndern zugute kime. Im Zusammenhang mit
FDI gewinnt die Handelspolitik der Industrie- bzw. Herkunftslander noch insofern an Relevanz, als
ein erheblicher FDI-Anteil vom anschlieBenden Handel zwischen den verbundenen Unternehmen
abhingt. Handelshemmnisse und Subventionen zur Begrenzung von Einfuhren in Industrielénder
verursachen den Entwicklungsldndern Kosten (die vermutlich die Entwicklungshilfeleistungen
tibersteigen). Durch Abbau und Beseitigung dieser Handelshemmnisse und Beihilfen konnten die
Regierungen der Industriestaaten die FDI-Attraktivitit der Entwicklungslédnder stérken.

... Forderung des Technologietransfers in die Entwicklungslinder,
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Die Regierungen der Herkunftslédnder sollten die Auswirkungen ihrer Technologiepolitik auf den
Technologietransfer in die Ziellander priifen. Ein positiver Beitrag kann dadurch geleistet werden,
dass sie die multinationalen Unternehmen auffordern, dem technologischen Bedarf der Zielldnder
Rechnung zu tragen. GemidB den OECD-Richtlinien fiir multinationale Unternehmen, zu deren
Forderung sich die Beitrittslander verpflichtet haben, sollten Unternehmen so handeln, dass durch sie
"der Transfer und die rasche Verbreitung von Technologien und Know-how mit gebiihrender
Beachtung des Schutzes der geistigen Eigentumsrechte erfolgen kann"." Artikel 66 (2) des TRIPS-
Abkommens spricht die Rolle der Herkunftslandregierungen gegeniiber den d&rmsten Léndern an:

"Die teilnehmenden Industriestaaten sollten den Unternehmen und Einrichtungen auf ihrem
Hoheitsgebiet Anreize zur Forderung des Technologietransfers in die am wenigsten entwickelten
Ldnder bieten, um sie in die Lage zu versetzen, eine solide, nachhaltige Technologiebasis zu

schaffen."

... Priifung ihrer eigenen FDI-Forderpolitik

Auch wenn Industrie- und Entwicklungsldnder sich generell nicht fiir die gleichen
Investitionsprojekte interessieren, sollten die Industriestaaten auf die moglichen Auswirkungen
achten, die die inldndische FDI-Forderung auf das Potenzial der Entwicklungslander, FDI anzuziehen,
haben kann.

... und Nutzung der Synergien zwischen FDI und offentlicher
Entwicklungshilfe.

Ein weiterer Handlungsbereich bezieht sich auf die Verbesserung der Synergien zwischen FDI-
Stromen und o6ffentlicher Entwicklungshilfe. In manchen der am wenigsten entwickelten Lander war
die oOffentliche Entwicklungshilfe der einzige Ersatz fiir unzureichende FDI. Gezielte
Entwicklungshilfe kann erwiesenermaflen dazu beitragen, mehr FDI ins Land zu bringen und eine
positive Entwicklungsspirale mit verstirkter Kapitalbildung und mehr Investitionen in Gang setzen.
Die offentliche Entwicklungshilfe kann dabei helfen, den institutionellen und politischen Rahmen in
den Entwicklungslindern aufzubauen, um so gilinstige Voraussetzungen fiir die Kapitalbildung im
Inland, fiir in- und ausldndische Investitionen und Wachstum zu schaffen. Einige Geber- und
Empféingerlinder haben bereits Schritte dieser Art in die Wege geleitet. Die oOffentliche
Entwicklungshilfe konnte zur Stirkung von Bereichen eingesetzt werden, die von den Anlegern im
Hinblick auf ihre Investitionsentscheidung als wichtig erachtet werden. Insbesondere sollten damit
einige der im vorangehenden Abschnitt genannten MaBnahmen - Verbesserung der Infrastruktur,
Humankapitalbildung, Entwicklung des Gesundheitswesens - umgesetzt werden. Dariiber hinaus kann
die offentliche Entwicklungshilfe {iber die Schaffung eines stirkeren sozialen Zusammenhalts die
FDI-Attraktivitdt der Entwicklungslédnder starken.

¢) Die Rolle der multinationalen Unternehmen

Auch die multinationalen Unternehmen tragen Verantwortung...

* OECD-Erklarung und Beschliisse iiber internationale Investitionen und multinationale
Unternehmen, Anhang I, Abschnitt VIL.2.
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Die Privatwirtschaft (und vornehmlich Auslandsanleger) spielt eine zentrale Rolle, um
wirtschaftliches Wachstum zu generieren und zur Erreichung nachhaltiger Entwicklungsziele
beizutragen. Daher ist auch das Verhalten und die Fiihrung privater Unternehmen von hohem
Stellenwert, um FDI in wirtschaftliche Entwicklung umzumiinzen. Die OECD-Lénder haben mehrere
Initiativen zur Forderung von verantwortungsbewusstem Unternehmensverhalten ergriffen, u. a. die
OECD-Richtlinien fiir multinationale Unternehmen.

... wie es z. B. die OECD-Richtlinien fiir multinationale
Unternehmen...

Gemeinsam mit Inldnderstatus-Bestimmungen und anderen Bestandteilen der OECD-Erklarung
tiber internationale Investitionen und multinationale Unternehmen enthalten die von 36 OECD-
Mitglieds- und Nichtmitgliedsstaaten empfohlenen Richtlinien fiir multinationale Unternehmen, die in
und von den Teilnehmerldndern aus operieren, freiwillige Grundsitze und Normen flir ein
verantwortungsvolles Geschéftsverhalten. Die Empfehlungen konnen als ein Ansatz zur
Entwicklungsagenda der internationalen Gemeinschaft in Bereichen wie Technologietransfer,
Humankapitalmanagement, Transparenz und Wettbewerb gewertet werden. Unternehmen sollten
ferner davon Abstand nehmen, zu versuchen, Befreiungen von inldndischen Umwelt-, Arbeits- und
Gesundheitsvorschriften zu erwirken.

...und von den Unternehmen selbst auferlegte Verhaltungskodizes
festlegen.

Multinationale Unternehmen haben sich bemiiht, den Anliegen der Offentlichkeit durch
Erkldrungen zur Unternehmenspolitik und Verhaltenskodizes zu entsprechen, in denen sie sich zur
Einhaltung von ethischen Werten sowie Gesetzen und Vorschriften verpflichten. Um die Erfiillung
dieser Selbstverpflichtungen zu fordern, wurden eigene Managementsysteme konzipiert. Es gibt
bereits eine Reihe standardisierter Verfahren. Die Richtlinien koénnen von Regierungen,
Unternehmerverbidnden und anderen Betroffenen herangezogen werden, um diese Initiativen zu
unterstiitzen und das Bemiihen um beste Entwicklungspraktiken auf noch mehr Unternehmen
auszudehnen.

d) Die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit

Die internationale Zusammenarbeit bleibt von zentraler Bedeutung...

Die internationale Zusammenarbeit, ob unter der Agide internationaler Organisationen oder
bilateral kann dabei helfen, die FDI-Bemiihungen der Ziel- und Herkunftsldnder sowie der
multinationalen Unternehmen (siehe oben) zu unterstiitzen und zu verstérken. Fiir die Herkunftsldnder
bzw. generell fiir die Industriestaaten liegt der zusdtzliche Wert der Kooperation in der Tatsache, dass
die oben angeregten Handlungsbereiche nur schwer von Landern im Alleingang in Angriff genommen
werden konnen. Die umfassenden politischen MaBnahmen, wie sie oben den Ziellindern empfohlen
werden, tibersteigen die Moglichkeiten zahlreicher armer Lénder. Das bietet anderen Landern und
Organisationen die Gelegenheit, ihnen mit MaBBnahmen zur technischen Hilfe und zum Aufbau von
Kapazititen unter die Arme zu greifen.

25 © OECD 2002



AUSLANDISCHE DIREKTINVESTITIONEN ZUGUNSTEN DER ENTWICKLUNG UBERSICHT

... nicht zuletzt in Bereichen wie dem Aufbau von
Investmentkapazitditen.

Vor dem Hintergrund der Doha- und Monterrey-Erkldrung, in denen Capacity Building als
prioritirer Bereich der internationalen Zusammenarbeit ausgewiesen wird, sollten die internationalen
Organisationen und zustdndigen nationalen Stellen sorgféltig priifen, ob im Bereich internationaler
Investitionen, insbesondere bei auslédndischen Direktinvestitionen, Handlungsbedarf besteht.
KapazititsaufbaumaBnahmen miissen darauf ausgerichtet sein, den Entwicklungslindern zu helfen,
verstarkte Kompetenzen in folgenden Bereichen zu entwickeln: allgemeine nachfrageseitige
Herausforderungen, Erstellung und Umsetzung einer umfassenden FDI-Forderpolitik, Strukturen zum
Aushandeln und Umsetzen internationaler Vertrage und Abkommen iiber ausldndische Investitionen.

Die OECD ist gut positioniert, um daran mitzuwirken...

Der OECD kommt als Forum fiir Erfahrungsaustausch in Bezug auf Fragen des Kapazititsaufbaus
und Investmentinstrumenten auf Kooperationsbasis eine Schliisselrolle zu. Die besondere Methode der
OECD sind Peer-Review-Verfahren auf der Grundlage eines bewdhrten Benchmarking fiir
FDI-Politik, Empfehlungen von Regierungen mit unterschiedlichen Perspektiven und Kulturen sowie
die Uberwachung der Verfahren.

... im Einvernehmen mit anderen internationalen Organisationen

Ob dieser Ansatz Erfolg hat, wird davon abhidngen, wie die Ressourcen fiir die Entwicklung von
Kapazititen und die technische Hilfe koordiniert werden. Die damit verbundenen Herausforderungen
sind so groB, dass keine Institution allein in angemessener Weise auf die Bediirfnisse der
Entwicklungslander eingehen kann. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer stdrkeren
Zusammenarbeit zwischen Investitions- und Entwicklungshilfeorganisationen. Die Vertretungen der
Hilfeorganisationen vor Ort brauchen mehr institutionellen Riickhalt, um in eine breitere Palette von
Capacity Building-Mallnahmen zu investieren. Eine solche Stirkung setzt voraus, dass internationale
Organisationen der Entwicklung von Investmentkapazititen sowohl in der Zentrale als auch vor Ort
eine sehr hohe Prioritit einrdumen.
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