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FOREIGN DIRECT INVESTMENT FOR DEVELOPMENT. MAXIMISING BENEFITS, MINIMISING COSTS OVERVIEW

Uvod

Pfimé =zahrani¢ni investice (FDI) jsou integrdlni soucasti otevieného a ucinného
mezinarodniho ekonomického systému a hlavnim katalyzatorem rozvoje. Pfitom piinos FDI
neroste ve vSech zemich, sektorech a obcich automaticky a stejnomérné. Prilakani FDI do vétsiho
mnozstvi rozvojovych zemi a jejich plné vyuziti pro rozvoj zavisi na politice jednotlivych zemi a
na struktufe mezinarodnich investic. Je to vyzva pfedevSim pro hostitelské zemé, které museji
zavést pruhledné, Siroce oteviené, efektivni prostfedi pro investovani a pro vytvafeni lidskych
a institucionalnich kapacit pro jejich uvedeni do praxe.

Jelikoz vétSina piimych zahrani¢nich investic plyne ze zemi OECD, mohou rozvinuté zemé
pomoci tuto agendu posunout kupfedu. Mohou rozvojovym zemim usnadnit pfistup
k mezinarodnim trhlim a technologiim a zajistit, aby rozvojové politiky byly obecnéji soudrznéjsi;
mohou pouzit zahrani¢ni rozvojovou pomoc (ODA) k prosazeni vetfejnych nebo soukromych
investi¢nich projektd; mohou povzbudit ne€lenské zem¢ OECD k dalsi integraci k pravidly
regulované mezinarodni soustavé investic; mohou aktivné propagovat Smérnice OECD pro
nadnarodni spole¢nosti (Guidelines for Multinational Enterprises) spolu s dal$imi prvky
Deklarace OECD o mezinarodnich investicich (Declaration on International Investment); mohou
s neclenskymi zemémi sdilet pohled OECD upfeny na posudky (peer review) o vytvafeni
investi¢nich kapacit.
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Shrnuti a zavéry

Soucasna studie se zameruje na maximalizaci prinosii plynoucich
z pritomnosti zahranicnich spolecnosti...

Rozvojové zemé, noveé vznikajici ekonomiky a zemé s transformujici se ekonomikou stale
Castéji chapou FDI jako zdroj ekonomického rozvoje a modernizace, ristu piijmi a
zaméstnanosti. Mnohé zemé liberalizovaly postupy spojené s FDI a podnikly dalsi opatfeni
k ptildkéani investic. Zabyvaly se otazkou, jaka budou nejlepSi domaci opatieni k zajisténi co
nejvetSsiho piinosu zahrani¢nich subjekti pro domaci ekonomiku. Studie Piimé zahrani¢ni
investice do rozvoje se predevsim snazi objasnit druhou otdzku tim, Ze se zaméfuje na celkovy
efekt FDI na makroekonomicky rast a dalsi ekonomicky piinosné procesy a na moznosti
vytvateni téchto piinosu.

Celkové ptinosy FDI pro ekonomiku rozvojové zemé jsou dobie zdokumentované. Pokud
jsou v hostitelské zemi uplatnény vhodné postupy a je tu zdkladni stupenn rozvoje, pak vétSina
studii poukazuje na to, ze FDI nastartuji technologicky rozmach, napomahaji utvareni lidského
kapitalu, pfispivaji k mezinadrodni obchodni integraci, pomahaji vytvaret konkuren¢ni prostredi a
posiluji rozvoj podnikani. To vSe pfispiva k vy$§imu ekonomickému ristu, ktery je nejmocné;jsi
nastrojem k odstrafiovani chudoby v rozvojovych zemich. Navic, krom¢ ptfisné ekonomického
uzitku, FDI mize pomoci zlepSit environmentdlni a socidlni podminky v hostitelské zemi
napiiklad uvedenim ,,CistSi technologie* a vedenim k socialné zodpovédnéjsi podnikové politice.

...a zdroven posuzuje mozné vydaje a navrhuje zpiisoby, jak je snizit.

Tato zpréava se nesoustied’uje vyhradné na pozitivni ptinosy FDI pro podporu rozvoje. Zabyva
se také znepokojenimi z divodu moznych nevyhod pro ekonomiku hostitelské zemé, at’ uz
ekonomickymi ¢i neekonomickymi. Zatimco mnohé nevyhody, v této zpravé oznacované jako
,»vydaje, nepochybné odrazi nedostatky v doméci politice hostitelskych zemi, nicméné vyznamné
ptileZitosti mohou zlstat nevyuzity, pokud tyto piekadzky nebudou odstranény. Mozné nevyhody
zahrnuji zhorSeni platebni rovnovéahy, plynou-li zisky do zemé pivodu (ackoli to je casto
vyrovnano piijmy z FDI), nedostatek kladnych vazeb na obce, potencialné Skodlivy dopad FDI na
zivotni prostfedi, zejména v tézebnim a tézkém pramyslu, rozvrat socialni struktury zrychlenou
komercializaci v méné rozvinutych zemich a vliv konkurence na doméci trhy. Navic predstavitelé
nékterych hostitelskych zemi vnimaji rostouci zavislost na nadndrodnich spole¢nostech jako ztratu
politické suverenity. Dokonce nékteré ocekavané piinosy mohou unikat, pokud naptiklad
hostitelskd ekonomika ve svém soucasném stavu ekonomického rozvoje neni schopnd vyuzit
prostiednictvim FDI zavedenych technologii nebo know-how.
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I. Trendy

FDI dosahly v letech 1999 a 2000 novych rekordi...

Mohutnost finan¢nich tokd FDI v uplynulém desetileti nadale dosahovala novych rekordi, nacez
vroce 2001 doslo k poklesu. V roce 2000 dosdhly celkové svétové financni toky 1,3 biliont
americkych dolarti — neboli ¢tyifndsobek urovné pred péti 1éty. Vice nez 80% piijemct téchto
finan¢nich tokl a vice nezZ 90% plvodci téchto tokii pochazelo z ,,vyspélych zemi“. Zhrouceni
finan¢nich tokl ze zemi OECD ukazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka 1. Toky FDI ze zemi OECD podle oblasti.

v milionech americkych dolari %
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000
SVET 61277 235836 335194 1068786 100 100 100 100

z toho:

¢lenské zemé OECD 42 055 189166 263716 904 349 68,6 80,2 79,7 84,6
neclenské zemé OECD 19222 46670 71437 137 747 31,4 19,8 21,3 12,9

z toho:

Afrika 404 195 3100 7267 0,7 0,1 0,9 0,7
Asie* 2171 12650 25106 29 494 3,5 54 7,5 2,8
Evropa* 8 408 3570 14 026 0,0 0,2 1,1 1,3
Latinsk4 Amerika,

a Karibska oblast* 9101 118948 23632 68 374 14,9 8,0 7,1 6,4
Blizky Vychod 212 1056 1936 1571 0,3 0,4 0,6 0,1
Neurceno 7325 13413 14093 17015 12,0 5,7 4,2 1,6

* kromé€ zemi OECD

Zdroj: ,,International Direct Investment Statistics” OECD [Statistika pfimych zahrani¢nich investic OECD]
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... @ ackoli vyspelé zeme byly hlavnimi prijemci, rozvojové zemé také
obdrzely ekonomicky vyznamné castky ...

Omezeny podil FDI, ktery proudi do rozvojovych zemi, je rozdélovan velmi nerovnomérné -
dvé tretiny vSech finan¢nich tokt sméfujicich od ¢lentt OECD do neclenskych zemi plyne do Asie
a Latinské Ameriky. V ramci téchto regionii se piiliv FDI soustfedi do nékolika zemi, jako je Cina
a Singapur v piipad¢ Asie. Piesto ptiliv FDI pro mnohé rozvojové zemé predstavuje vyznamné
castky a jeho mira se odviji od velikosti domaci ekonomiky, nékdy zastifiujici 1 nejvetsi
ekonomiky OECD (obrazek €. 1). Navic toky FDI do rozvojovych zemi v soucasnosti celosvétove
zastinuji oficialni rozvojovou pomoc velkym rozdilem, ¢imz jesté vice zdlraziuji potfebu zaméfit
se na vyuziti FDI jako ndstroje ekonomického rozvoje. Zjevny problém africk¢ého kontinentu
prilakat FDI je kratce uveden v ramce €. 1.

... hlavné ve formé investici na zelené louce.

V poslednich letech se stile zvySujici podil financnich tokti FDI pochdzel ze slucovani
a nabyvani podnikt. To ¢astecné odrazi nariist nabyvani vlastnictvi zamoiskymi spole¢nostmi a
castecné také rozsahlymi privatizaénimi programy, které byly v 90. letech pfijaty ve vétSin€ statl.
Ackoli vrozvojovych zemich byla prevladajici formou vstupu pfimych investori investice na
zelené louce, je nasledovéana U¢asti zahrani¢nich spole¢nosti na probihajicich privatizacich.

Obriazek 1. Priliv FDI v roce 2000 (podil HDP)

Dewveloping countries
Developed countries
World

Africa

Latin America
Azia

Maorth America
Westem Eurcpa

0 5 10 15 20 25 an 35

Par cant

Rozvojové zemé Asie

Rozvinuté zemé Severni Amerika

Sveét Zépadni Evropa

Afrika

Latinsk4 Amerika

Zdroj: Konference Spojenych narodl pro obchod a rozvoj UNCTAD.
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Ramec 1. Priliv FDI v Africe

Cely africky kontinent (kromé¢ Jizni Afriky) obdrzel v roce 2000 pii{jmy z FDI v hodnoté
priblizné 8,2 miliardy americkych dolarti. Pro srovnani se jedna o vysi FDI, které v tomto roce
ziskalo Finsko a ptfedstavuje pouhé 0,6 procenta celkovych toki FDI ve svéteé. Mnoho soucasnych
studii se zabyvalo moznymi divody tohoto nipadného selhani snah africkych zemi ptildkat
zahrani¢ni investory.

Hlavnimi motivy pro FDI do Afriky byla v neddvnych desetiletich dostupnost piirodnich
zdroji v hostitelskych zemich (napf. investice v ropném prumyslu Nigérie a Angoly) a v mensi
mife velikost domaci ekonomiky. Za divody slabych FDI ve vétSin€ ostatnich africkych zemi
stoji pravdépodobné tytéz faktory, které ptispély k obecné nizkému podilu soukromych investic
na hrubém domacim produktu celého kontinentu. Studie to ptisuzovaly skute¢nosti, ze zatimco
hruba navratnost investic mize v Africe byt velmi vysoka, jeji protivahou byvaji vysoké dan¢ a
znatné riziko kapitdlovych ztrat. Analytici se nyni shoduji, Ze se jednad obzvlasté o tyto tfi
rizikové faktory: makroekonomicka nestabilita, ztrata aktiv nevymahatelnosti smluv a fyzické
zni¢eni b&hem ozbrojenych konflikti'. Zejména druhy z téchto faktorti mize obzvla§té odrazovat
investory zijici v zahrani¢i, nebot’ jsou zpravidla mimo neformalni sit smluv a uplatiovani
donucovacich prostiedki rozvijejicich se diky neptitomnosti prithledného pravniho systému.

V nedavnych studiich bylo navrzeno nékolik dalSich faktort ptsobicich proti ptilivu FDI,
obzvlasté Ipéni na zazitych narodnich ekonomickych politikdch, nizké urovni socialnich sluzeb
auzavienych zptsobech obchodovani’. I tam, kde se prekazky pro piiliv FDI nezdaly
nepiekonatelné, investofi mohou mit silné divody zaujmout vyckavaci postoj. FDI (obzvlaste
investice na zelené louce) zahrnuji dilezity nezvratny prvek, takze tam, kde investofi spatiuji
zvySené riziko musely by byt pobidky mimofadné velké, aby zpusobily ptiliv FDI a celily
ustupovani od zamyslenych umysld®. Tento problém se dale zhoruje tam, kde diky nedostatedné
mife demokracie nebo jinych druht politické legitimity je systém vlady nachylny k ndhlym
zménam. A kone¢né jako faktor byl oznacen nedostatek ucinnych regiondlnich obchodnich
integraénich snah®. Diky tomu narodni trhy zfstivaly malé a rostly pomalym tempem (a
v n¢kterych ptipadech dokonce dochazelo k poklesu).

Nékolik zemi vSak bylo schopno prildkat FDI, zjevné diky kvalité¢ svého domaciho trzniho
klimatu. Zemé¢ jako Mosambik, Namibie, Senegal a Mali zacaly byt koncem 90. let vniméany, jako
zemé s relativnd piiznivym prostiedim pro investice’. Zda se, Ze to byl predeviim vysledek vladni
politiky smérem k obchodni liberalizaci, zahdjeni programl privatizace, modernizaci zakoni
o investicich a pfijeti mezinarodnich smluv tykajicich se FDI; vypracovani nékolika prioritnich
projektii s SirSim ekonomickym dopadem a konecné zajiSténi rozsahlé publicity, zamétené
na informovani investort o téchto zlepsenich.

! E. Hernandez-Cata (2000), “Raising Growth and Investment in Sub-Saharan Africa: What Can Be Done?”, diskusni piispévek MMF, PDP/00/4.
[Ekonomicky riist a investice v subsaharské Africe. Co mizeme udélat?].

? viz napt. D. Dollar a W. Easterly (1998), “The Search for the Key: Aid, Investment and Policies in Africa”, pracovni material Svétové banky
[Hledani feseni: pomoc, investice a politiky v Africe].

* L. Servan (1996), “Irreversibility, Uncertainty and Private Investment: Analytical Issues and Some Lessons for Africa”, pracovni material
Svétové banky [Nezvratnost, nejistota a soukromé investice. Analytické okruhy a nékolik lekci pro Afriku].

* N. Odenthal (2001), “FDI in Sub-Saharan Africa”, technicky list & 173, Rozvojové centrum OECD [FDI v subsaharské Africe].

* J. Morisset (2000), “Foreign Direct Investment in Africa: Policies also Matter”, pracovni materidl Svétové banky [Pfimé zahrani¢ni investice
v Africe - metody maji sviij vyznam].
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II. FDI a rust

Kromé pocatecniho makroekonomického stimulu, investice FDI také ovliviiuji rust
zvySovanim produktivity a obecnéji efektivity vyuziti zdrojii ekonomiky, do které FDI smeruji. K
tomu dochazi tremi zpusoby: propojenim FDI a zahranicnich obchodnich toku, externim
pusobenim na podobu obchodniho sektoru hostitelské zemé, a primym vlivem na strukturni faktory
hostitelské ekonomiky.

., Dodatecny “ viliv FDI na rist je akceptovan. Méné je zndm znacny
rozsah FDI...

Vétsina empirickych studii uzavird, ze ptiliv FDI ptispivad k produktivit¢ i rastu piijmu
hostitelskych zemi nad ramec, ktery by normalné vyvolaly pouze domaci investice. Obtiznéjsi je
vSak zhodnotit rozsah tohoto vlivu, pfinejmensim proto, ze velky pfiliv FDI do rozvojovych zemi
se obvykle poji s neobvykle vysokym stupném rtstu, vyvolanym odlisnymi faktory. Neni zdaleka
jasné, zda pozitivni ucinky FDI, jak se obcas tvrdi, jsou oslabeny ,,vytlacenim* domécich investic.
Nekteti odbornici nasli dikazy pro vytlacovani, zatimco jini dochézeji k zavéru, ze FDI vlastné
muze pomahat ristu domacich investic. I v pfipad€, ze dochazi k vytlacovani, vysledny u¢inek
zustavad prospéSny, piinejmensim proto, ze toto nahrazeni mivd za nésledek uvolnéni
nedostatkovych domacich fondi pro jiné investi¢ni ucely.

... obzvlasté v nejméné rozvinutych zemich, kde nizkad vzdélanost,
technologicke standardy a slabé financni trhy mohou prinosy brzdit.

V nejméné rozvinutych ekonomikach se zda, ze FDI maji pon¢kud mensi vliv na rlst, coz
bylo pfisuzovano pfitomnosti ,,meznich vné¢jSich vlivi“. Rozvojové zemé zjevné potiebuji
dosahnout urcité urovné vyvoje vzdélani, technologie, infrastruktury a zdravotnictvi, nez budou
schopné mit uzitek ze zahranicni pfitomnosti na svych trzich. Nékterym zemim také mohou
znemoznit pln¢ vyuzit ptinosu FDI nedokonalé a nerozvinuté finan¢ni trhy. Slabi financni
zprostiedkovatelé  postihuji doméci podniky mnohem silnéji neZ nadnarodni spolecnosti.
V nékterych piipadech to miZe vést k nedostatku finan¢nich zdrojl, které jim zabrani chopit se
obchodnich piilezitosti, vyvstavajicich diky pfitomnosti zahraniénich subjektt. Ugast
zahrani¢nich investori na fyzické infrastruktufe a ve financ¢nich sektorech (podminéna
piremétenymi regulacnimi ramci) maze v téchto dvou oblastech pomoci.
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a) Obchod a investice

Zatimco empirické diitkazy o vlivu FDI na zahranicni obchod hostitelské zemé se vyznamné
lisi v ruznych zemich a v riiznych ekonomickych sektorech, dochazi ke shode v tom, Ze obchodni
vazby FDI je treba chdpat v Sirsich souvislostech, nez pouze v primém dopadu investic na vyvoz a
dovoz. Hlavni obchodni prinos FDI pro rozvojové zemé je v dlouhodobém prinosu v uzsi integraci
hostitelské ekonomiky do svétové ekonomiky v procesu, ktery s nejvétsi pravdepodobnosti prinese
vy$Si vyvoz idovoz. Jinymi slovy obchod a investice jsou stale vice chapany jako navzdjem
se posilujici toky aktivit napric hranicemi. Nicméné vlada hostitelské zemé musi také uvaZzit
kratko- a strednédobé dopady FDI na zahranicni obchod, obzvidsté pokud se potykda s
nedostatkem financni hotovosti a nékdy se musi vyrovnat s otazkou, zdali nékteré z transakci
zahranicnich podnikii s jejich materskymi spolecnostmi nesnizuji zahranicni rezervy.

FDI se obecné objevuji ve spojeni s Sirsi mezinarodni obchodni
integraci, ktera miize odrdzet rostouci vertikalni integraci a zarovern
vytvoreni nadndarodnich distribucnich siti.

S postupnym rozvojem zemé¢ a dosazenim statutu primyslové zemé, ptispiva ptiliv FDI
k dalsi integraci do globalni ekonomiky pfetvarenim a posilovanim tokt zahrani¢niho obchodu
(vazbu mezi otevienosti vii¢i obchodu a investicim ilustruje obrazek €. 2). Zteteln¢ zde plisobi
nékolik faktort. Zahrnuji rozvoj a posilovani mezindrodnich siti podobnych podnikl a rostouci
vyznam zahrani¢nich poboc¢ek v distribucni strategii nadnarodnich spolec¢nosti. Z toho naopak
vyplyva, Ze pro Cerpani piinosu z pfilivu FDI by pfipadné hostitelské zemé by mély povazovat
politiku otevienosti vi¢i mezindrodnimu obchodu za hlavni strategii a Ze omezovanim dovozii
z rozvojovych zemi domaci zemé omezuji svou schopnost pfilakat piimé zahrani¢ni investice.
Hostitelské zemé by mély zvazit strategie pfildkani FDI zvétSovanim velikosti trhu, sledovanim
nastroju liberalizace a integrace regionalniho trhu.
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Obrazek 2. Otevirenost vuéi FDI a obchodu
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Schopnost FDI prispivat k rozvoji vyvozniho potencialu zavisi na
souvislostech. Vyvozni zony mohou byt ndstrojem pro uzsi integraci
v ramci svétového obchodu, je to vSak za urcitou cenu.

Schopnost hostitelské zemé pouzit FDI jako prosttedku ke kratko- a sttednédobému zvysSeni
vyvozu zavisi na souvislostech. Nejziejméjsi priklady posilovani vyvozu formou FDI, najdeme
tam, kde zahrani¢ni investice pomahaji hostujicim zemim, které disponovaly omezenymi
financemi, vyuzit bud’to své nerostné bohatstvi (napi. formou zahrani¢nich investic do tézby
nerostll) nebo své zemépisné polohy (napf. investicemi do nékterych transformujicich se
ekonomik). Stale vétSi pozornost ziskavaji cilena opatieni pro vyuziti FDI k uzsi integraci
hospodaistvi hostujici zemé do mezindrodnich obchodnich tokti, obzvlasté ziizenim vyvoznich
zon (EPZ - export processing zones) ziskdvaji na dualezitosti. V mnoha ptipadech pfispély ke
zvySeni dovozu i vyvozu v rozvojovych zemich. Neni vSak jasné, zda ptinos pro domaci
hospodarstvi ospravedliluje nevyhody, jakymi jsou vetejné vydaje na provoz vyvoznich zén nebo
vytvofeni nerovnych podminek pro domadci a zahraniéni podniky a tim spuSténi mezinarodni
nabidkové valky.

FDI obecné nebyly vhodnym ndstrojem pro nahrazeni dovoznich
strategil.

Soucasné studie nepodporuji ptedpoklad, ze méné rozvinuté zemé mohou pouzit ptiliv FDI
jako nahradu za dovoz. FDI vedou spiSe ke zvySenému dovozu, ktery se snizuje s postupnym
ziskavanim subdodavatelskych zkuSenosti pro nadnarodni koncerny u mistnich spolecnosti.
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b) Presuny technologii

Ekonomicka literatura oznacuje technologické presuny jako snad nejdilezitejsi kanal, pomoci
nehoz pritomnost zahranicnich spolecnosti miize vytvorit priznivé vnéjsi efekty v rozvijejicim se
hospodarstvi hostitelské zemé. Nadndrodni spolecnosti jsou nejdiilezitejsim zdrojem podnikového
vyzkumu a vyvoje v primyslove vyspéelem svété a obvykle maji k dispozici vyspélejsi technologie
nez jaké jsou dostupné v rozvojovych zemich. Jsou schopny nastartovat znacny technologicky
rozvoj. Nicméné zda a do jaké miry nadndrodni spolecnosti takovému rozvoji napomdahaji zavisi

na konkretnich souvislostech a odvetvich.

Presuny technologii jsou diileZitym aspektem pritomnosti
nadnarodnich spolecnosti, obzvlaste prostiednictvim vertikalnich
vazeb...

Ptesuny technologii a délba prace pomoci ¢tyt navzajem propojenych kandli: vertikalni vazby
na dodavatele nebo kupujiciho v hostitelskych zemich; horizontalni vazby na konkuren¢ni nebo
dopliiujici se spolecnosti ve stejném odvétvi, presuny kvalifikovanych délnik a
internacionalizace vyzkumu avyvoje. Diikazy o pozitivnim rozvoji jsou nejsilnéjSi a
nejkonzistentnéjsi v piipadé vertikalnich vazeb, konkrétné ve ,,zpétné* vazbé na mistni dodavatelé
v rozvojovych zemich. Nadnarodni spolecnosti obvykle poskytuji technickou pomoc, Skoleni a
dalsi informace, jak zvysit kvalitu dodavatelovych produktii. Mnoho nadndrodnich spole¢nosti
pomaha domécim dodavatelim pii nakupu surovin a meziproduktli a pii modernizaci ¢i
zkvalitiovani vyrobnich prostiedki.

... zatimco dulezitost horizontalnich vazeb ziistava naddle sporna.

Je tezké ziskat spolehlivé empirick¢é dikazy o horizontdlnim rozvoji, protoze vstup
nadnérodni spolecnosti do méné vyvinuté ekonomiky ovliviiuje strukturu mistniho trhu zplsoby,
které vyzkum mtiZze jen obtizné zachytit. Pomérné malo studii o horizontalnim rozméru rozvoje
poskytlo riizné vysledky. Jednim z divodi mohou byt snahy zahrani¢nich podnikli zabrénit
rozvoji know-how u své bezprostifedni konkurence. Nedavné dikazy naznacuji, Ze horizontalni
rozvoj je dulezitéjsi mezi podniky plsobicimi v odlisnych sektorech.
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Mira ovliviiovani rustu zavisi na ,,relevanci* zahranicnich technologii
a na zdakladnim technologickém stupni hostitelské zeme.

Tato podminka se tyk4d relevance dovezenych technologii. Aby dovoz technologii
predstavoval pfinos, museji byt technologie relevantni pro obchodni sektor hostitelské zemé,
nejen pro spoleCnost, kterd je pfijimé jako prvni. Technologickd urovenn obchodniho sektoru
hostitelsk¢ zemé ma velky vyznam. Dukazy naznacuji, ze pro pozitivnéjsi vliv FDI na
produktivitu v porovnani s domécimi investicemi, musi byt ,technologickd propast“ mezi
domécimi podniky a zahrani¢nimi investory pomérné mald. Tam, kde pfevazuji vyznamné rozdily
nebo kde je celkova technologické urovein hostitelské zemé nizk4, je nepravdépodobné, ze doméaci
podniky budou schopné absorbovat zahrani¢ni technologie dovezené nadnarodnimi spole¢nostmi.

¢) Posilent lidskeho kapitalu

Hlavni vliv FDI na lidsky kapital v rozvojovych zemich se zda byt neprimy, neobjevuje se
v prvai Fade diky snaham nadndrodnich spolecnosti, ale spise diky vladni politice, snazici se
prilakat FDI pomoci posileného lidského kapitalu. Jakmile jsou jednotlivci zaméstnani u pobocek
nadnarodnich spolecnosti, jejich lidsky kapital muze byt dadle posilovan Skolenim a ucenim se pri
praci. Tyto pobocky také mohou mit pozitivni vliv na posilovani lidského kapitalu v jinych
podnicich, na neéz mohou mit vazby, véetne dodavateli. Takové posileni muze mit dalsi efekty,
kdyz se pracovni sily presouvaji k jinym firmam a z nékterych zaméstnancu se stavaji podnikatelé.
Takze otazka posileni lidského kapitdlu je uzce spjatd s jinymi, Sirsimi otazkami rozvoje.

Lidsky kapital je stézejni soucdsti nabidky jednotlivych zemi.
Konkrétné by se melo dosdahnout urcitého minimalniho stupné
vzdelanosti...

Investice do vSeobecného vzdélavani a lidského kapitdlu maji pro vytvareni piiznivého
prostiedi pro piiliv FDI klicovy vyznam. Dosazeni ur¢it¢tho minimalniho stupné vzdélanosti je
stézejni jak pro schopnost zemé¢ ptildkat FDI, tak i pro maximalni navySeni lidského kapitalu diky
pfitomnosti zahrani¢nich podnik. Minimdlni troven se li§i v riznych odvétvich a podle dalSich
charakteristik prostiedi v hostitelské zemi; je nepravdépodobné, ze by se diky vzdélani
samotnému zem¢ stala atraktivni pro pfimé zahrani¢ni investory. Nicméné piipusti-li se, aby mezi
zahrani¢nimi vstupy a zbytkem hostitelské ekonomiky zlstaval ,,védomostni propast®, je jakykoli
vyznamny piinos nepravdépodobny.
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...a respektu k zakladnim standardiim na trhu prace.

Mezi dilezité prvky atraktivniho prostiedi patii standardy hostitelské zemée na trhu prace.
Kroky zaméfenymi proti diskriminaci a zneuzivani napomahaji Gfady zvySovat vlastni lidsky
kapital a posiluji pobidky, aby se tak délo. Také trh prace, jehoZz ucastnici maji jisty stupen
strategii zaloZenych na lidském kapitalu. Poskytuje prostiedi, v némz nadnarodni spolecnosti
sidlici v zemich OECD mohou snadnéji operovat, pficemz uplatituji standardy své domovské
zem¢ a prispivaji k rozvoji lidského kapitalu. Jednou ze strategii k dosazeni tohoto cile je Sirsi
uplatiovani Deklarace OECD o mezinarodnich investicich a nadnarodnich spole¢nostech vedouci
k pfijiméni principti obsazenych ve Smérnicich pro nadnarodni spolecnosti (Guidelines for
Multinational Enterprises).

Zakladem ziistava vSeobecné vzdelani v hostitelské ekonomice.
Posilovani lidského kapitalu prostrednictvim pobocek zahranicnich
podnikiit miize byt jeho uzZitecnym doplnénim...

Zatimco prospésnost nadnarodnich spolec¢nosti pro posileni lidského kapitalu je vSeobecné
uzndvana, je také zfejmé, Ze ma podstatné mensi dopad nez vSeobecné (vetejné) vzdeélavani.
Piinosy vycviku umoznéného FDI mohou doplnit, avSak nikoli nahradit obecny rtst urovné
zru€nosti. Pfitomnost nadnarodnich spolecnosti mize byt ale uzite¢na jako vzor, protoze diky
poptéavce téchto podnikl po kvalifikované pracovni sile mohou tfady hostitelské zemé vcas urcit,
po jakych kvalifikacich je poptavka. Vefejna sprava by tedy méla tuto poptavku vcas uspokojit a
zaroven zajistit vzdélavani, které ma obecné uplatnéni a neupiednostiuje jednotlivé obory.

... obzvlasté vzhledem k tomu, Ze nadnarodni spolecnosti vétsinou
poskytuji vice Skoleni nez domaci podniky.

Ze zkuSenosti vyplyva, Ze jakmile situace vzemi i v jednotlivych sektorech zlstava
nevyrovnana, nadnarodni spolecnosti poskytuji obvykle vice Skoleni a jinych forem zvySovani
lidského kapitalu nez domaci podniky. Nicméné diikazy o tom, Ze takto vytvoreny lidsky kapitél
se rozsifuje do zbytku hostitelské ekonomiky, jsou mnohem slabsi. Takové rozsifeni mize kromé
jinych strategii podpofit politika k posileni flexibility trhu préce.

Technologickeé a vzdeélavaci uspéchy se podporuji navzdajem, coz by
mohlo byt argumentem pro koordinovany pristup politikii.

Uroveti lidského kapitdlu a rozvoj ma tzkou vazbu na piiliv technologii. Konkrétng
technologicky rozvinuté sektory a hostitelské zemé pravdépodobné zaznamenaji rozvoj lidského
kapitalu a naopak v ekonomikéach s vysokym prvkem lidského kapitalu pravdépodobné dojde
k rozsifeni technologii.
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d) Hospodarska soutez

FDI a pritomnost nadnarodnich spolecnosti mohou vyznamné ovlivnit konkurenci na trzich
hostitelské zemé. Nicméné jelikoz neexistuje Zdadny vSeobecné prijimany zpiisob méreni stupné
konkurence na daném trhu, je mozné na zakladé empirickych zjisteni dospét k nekolika jasnym
zaverum. Pritomnost zahranicnich podnikii miize znacné prispét k ekonomickému rozvoji
pobizenim domaci konkurence, coZ posléze vede kvyssi produktivite, nizS§im cenam a
efektivnéjsimu rozdeéleni zdrojii. Naopak vstup nadnarodnich spolecnosti nese s sebou rizika
spojend se zvySenim stupné koncentrace na trzich hostitelské zemé, coz miize postihovat
konkurenceschopnost, v pripade, Ze, hostitelska zemé je geograficky mald, vstupni bariéry jsou
vysoké, novy subjekt ma vyznamnou pozici na mezindarodnich trzich, nebo zdkony o konkurenci
hostitelské zemé jsou slabé ¢i madlo uplatiiované.

Odezvou na fuze, akvizice a strategie podnikové spoluprdace bylo
zvySent koncentrace trhu...

Koncentrace celosvétového trhu podstatné vzrostla od pocatku 90. let diky viné M&As (fuze
a akvizice spolecnosti), kterda zmeénila vzhled prostfedi nadnarodnich spole¢nosti. Soucasné
s nartistem strategickych spojenectvi (alianci) se zménil zplsob, jakym se navzdjem chovaji
formaln¢ nezavislé spolecnosti. Pfevlada predstava, ze aliance snizuji pfimou konkurenci, zatimco
vytvareji zisk z produktivity, ale to nebylo nezvratné doloZzeno. Vlna privatizaci ptilakala zna¢né
mnozstvi pfimych zahrani¢nich investici (hlavné v rozvojovych a pietvarejicich se zemich), ale to
muze mit také dtlezity vliv na konkurenci.

... prinejmensim mezi rozvojovymi zemémi...

Empirické studie naznacuji, ze vlivy ptsobici na ekonomickou koncentraci hostitelské zemé
jsou piinejmensim vyraznéjsi v rozvojovych zemich, nez ve vyspélych ekonomikach. To by
mohlo vyvolat obavy, Ze vstup nadnarodnich spole¢nosti do mén¢ vyvinutych zemi miize ptisobit
proti konkurenci. Navic zatimco spousta ditkazii ukazuje, ze vstup nadnarodni spolecnosti zvysuje
uroven produktivity v rozvinutych hostitelskych zemich, dikazy z rozvojovych zemi jsou slabsi.
Dochazi-li n¢kde k takovému zvySovani, pak ma jeho rozsah a Sife pfimou vazbu na ptevladajici
uroven konkurence.
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... ale ve vétsiné pripadii ne na uroven, ktera by bezprostredné
vyvolavala obavy o konkurenci.

Nicméné ma-li rostouci koncentrace néjaky piimy dopad na konkurenci, zda se, Ze se rlizni
podle odvétvi a hostitelskych zemi. Existuje pomérné malo prumyslovych odvétvi, kde globalni
koncentrace dosdhla stupné vyvolavajiciho skute¢né obavy o konkurenci, obzvlaste v ptipadech,
kdy dané trhy maji globalni rozméry. Navic vysoké koncentrace na nalezité definovanych trzich
nemohou mit za nésledek sniZzeni konkurence jsou-li vstupni a vystupni bariéry nizké anebo jsou-
li spotiebitelé v pozici, kdy se mohou chranit pfed vysokymi cenami.

Strategie jak zabranit narusovani hospodarské soutéze zahrnuji
otevienost viuci zahranicnimu obchodu a upevnéni pravidel pro
domaci konkurenci a postupy.

Jestlize je ekonomicky zadouci, aby zahranicnim konkurentim s dobrymi vysledky bylo
umoznéno nahradit méné produktivni domdaci podniky, musi byt zavedeny ndstroje zarucujici
zdravy stupen konkurence. NejlepSim zplisobem, jak toho dosdhnout, je nepochybné rozsiteni
»prislusného trhu“ zvySenim otevienosti trhu hostitelské zemé vici mezindrodnimu trznimu
prostiedi. K minimalizaci snah o naruSovani hospodaiské soutéze ze strany slabSich firem
opoustéjicich trh Ize navic doporucit pfijeti narodni legislativy posilujici efektivitu a konkurenci a
ziizeni organti vymahajicich pravo. Posuzujeme-li slu¢ovani podniki a hodnotime-li mozné
zneuziti dominantniho postaveni, m¢l by byt kladen diiraz spiSe na ochranu konkurence nez
konkurujicich si subjektti. Moderni strategie vii¢i konkurenci se zaméiuje na efektivitu a ochranu
spotfebitelti; jakykoli jiny pfistup muize vést ktomu, ze strategie vici konkurenci bude
zredukovana na primyslovou strategii, ktera by nepiinesla dlouhodoby prospéch spotiebitelim.

e) Rozvoj podnikii

FDI jsou schopny znacné podnitit podnikatelsky rozvoj v hostitelskych zemich. Primy dopad
na prevzaty podnik zahrnuje dosahovani soucinnosti s nadnarodni spolecnosti, snahu o zvyseni
efektivity, snizeni ndkladi v tomto podniku a rozvoj novych oborii cinnosti. Ke zlepSeni efektivity
muize navic dojit i ve zcela neprovazanych podnicich predvadenim efektit rozvoje diky uplatnovani
technologii a lidskych zdrojii. V podnicich prevzatych nadndrodnimi spolecnostmi lze doloZit
znacné zlepseni ekonomicke efektivity, kterda se vsak rizni podle zemi a obori. Nejzrejméjsi
ditkazy o zlepseni najdeme v priimyslu s velkym kapitalem. Zapojeni podniku do veétsi nadnarodni
spolecnosti zde obvykle znamena nariist efektivity.
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Prevzeti podniku obvykle vede k prospésnym zmenam ve vedeni
a rizeni s nutnym dopadem na rovnovahu zahranicnich a domdcich
pravomoci.

Pievzeti podniku fizené ze zahranic¢i vede ke zménam ve vedeni a fizeni firmy. Nadnarodni
spolecnosti obvykle zavadéji své vlastni podnikové strategie, vnitropodnikové postupy a principy
zvetejiiovani informaci o prevzatych podnicich (ackoli byly také zaznamenany piipady, kdy se
poucily od svych pobocek) a spolu s pievzetim obvykle pfichazi také mnoho zahrani¢nich
manazert. Empirické vyzkumy zjistily, Ze pokud jsou postupy zahrani¢ni spolec¢nosti lepsi nez ty,
které prevladaji v hospodarstvi hostitelské zemé, miize to dojit k podpofe podnikové efektivity.
Jsou-li v8ak specifické schopnosti dané zem¢ pfinosem pro manazery v pobockach, nadnarodni
spolecnost by méla usilovat o optimalni kombinaci doméciho a zahrani¢niho zptsobu fizeni.

Zkusenosti se zahranicni ucasti v privatizacnich projektech byly
pozitivni, ackoli opatreni vedouct k posileni efektivity byly nekdy
politicky kontroverzni.

Zvlast vyznamné jsou ptipady zahrani¢ni Ui€asti na privatizaci statnich podnikt. ZkuSenosti
z transformujicich se ekonomik vychodni a stiedni Evropy byly pfevazné pozitivni; ucast
nadnarodnich spole¢nosti na privatizaci dusledné¢ zvySovala efektivitu ziskanych podniki.
Vyskytly se vSak jisté politické kontroverze, protoze rist efektivity byl casto spojen se
snizovanim pracovnich mist. Navic hodnota FDI miZze u privatizaci v transformujicich se
ekonomikach cCastecné odrazet skute¢nost, ze malo domacich strategickych investori mélo
k dispozici dostatek financi. I v téchto n€kolika malo ptipadech, kdy dfive statni podniky ptevzali
domaci soukromi investofi, byl vysledkem rust efektivity.

Privatizace verejnych zarizeni v rozvojovych zemich méla nékdy za
nasledek nariist problémii spojenych se zajistéenim hospodarskeé
soutéze.

Privatizace vetejnych zafizeni je Casto obzvlasté citliva, protoze tyto podniky Casto zaujimaji
monopolni postaveni na mistnim trhu, pfinejmensim v rdmci svého odvétvi. Prvni a nejlepsi
privatizacni strategii je napojeni privatizace na oteviené trhy a zvySeni hospodarské soutéze. Jsou-
li v8ak privatizované jednotky do privatizace nereorganizované, mistni organy zahrani¢nim
investoriim casto slibuji po urcité obdobi ochranu proti konkurenci. V takovych ptipadech nartista
potieba silného a nezavislého dohledu domaciho regulatora.
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Mistni organy jsou pobizeny, aby FDI pouzily jako nastroj svych
strategii zamerenych na rozvoj podnikani a restrukturalizaci.

Celkovy obraz vlivlh FDI na restrukturalizaci podnikli mize byt pfili§ pozitivni, protoZe
investofi si vybirali podniky s potencidlem ke zvySeni produktivity. Nicméné z pohledu strategii
v tom neni rozdil, liSi-li se zahrani¢ni investofi od domacich svou schopnosti ¢i ochotou zlepsit
efektivitu nebo zajistit nové obchodni piilezitosti. Utady usilujici o zlep$eni ekonomické u¢innosti
domacich obchodnich sektord jsou stimulovany podporovat ptiliv FDI jako prostfedku
restrukturalizace podnik.
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II1. FDI a ekologické a socialni zajmy

FDI jsou schopny rozsirit kvalitni postupy a technologie v podnicich a ndslednymi presuny
do domdacich podnikii zprostredkovat socialni a ekologické prinosy pro ekonomiky hostitelskych
zemi. Samoziejmé je zde riziko, Ze podniky v zahranicnich rukdach pouziji FDI pro ,,vyvoz*“
produkce, ktera jiz v jejich domovskych zemich neni povolena. V tomto pripade, a to predevsim
tam, kde se predstavitelé potencialni hostitelské zemé snazi prilakat FDI, existuje riziko snizovani
nebo zmrazovani kontrolnich standardii. Z praxe je vsak jen malé procento diitkazii o takovychto
riskantnich scénarich.

Zatimco odpovédnost lezi predevsim na predstavitelich hostitelské
zeme, FDI maji silny potencidl prospivat ekologii...

Ptimy dopad pfimych zahrani¢nich investic na ekologii je vSeobecné pozitivni, pfinejmenSim
tam, kde je existuje adekvatni politika hostitelské zemé€. Samoziejmé najdeme i piiklady z opacné
strany spektra, predevsim v jistych druzich primyslu a odvétvich. Ma-li ekologie z ptilivu FDI

vvvvvv

tak vSeobecnych technologickych schopnosti podnikii v hostitelské zemi.

... protoze nadndrodni podniky maji vS§eobecné ,, Cistsi* a modernéjsi
technologie.

Technologie, které jsou pievedeny do rozvijejicich se zemi vramci FDI, jsou obvykle
modernégjsi a ekologicky ,,Cist$i* nez technologie v téchto zemich bézné¢ dostupné. Navic tam, kde
ve sféfe zaméstnanosti a u dodavatelskych fetézcti doslo k vSeobecnému ekologickému zlepseni v
hostitelské ekonomice, byly sledovany pozitivni vnéjsi efekty (externality). Samoziejmé se
vyskytnou i piipady, kdy nadnarodni spolec¢nosti piesunuji vybaveni pobocek, o némz se soudi, ze
je pro ekologii dané zemé¢ nevhodné. Pouziti takovychto podiadnych technologii vSak obvykle
neni v z4jmu spolecnosti; na tomto prikladu uvadime jen rizika spojena s pfimymi zahrani¢nimi
investicemi.
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Je jen malo ditkazii, Ze nadnarodni spolecnosti navadéji hostitelské
zemé, aby slevily ze svych environmentalnich standardii.

Empirické studie nepodporuji tvrzeni, ze pfiliSné snahy politika ptilakat FDI mohou vést k
,»aji znecistovani“ a ,,zavodu az na dno®. Pravdépodobnost existence ,,zmrazeni regulacnich
mechanismi* je nizkéd z diivodu nedostatku takovychto nevyhodnych plant. Naklady na to, aby
podniky dostaly ekologickym piedpisiim jsou tak omezené (a naklady na to, aby si podnik udrzel
reputaci tak vysoké), Ze vétSina nadnarodnich podnikli umistuje vyrobu do rozvijejicich se zemi
nezavisle na ptipadné mensi pfisnosti ekologickych predpist téchto zemi. Celkovy pfistup v této
zalezitosti zalezi na kapitalu a stupni zamétenosti na ekologické otdzky v ostatnich zemich, ve
kterych jednotlivé nadnarodnich spolecnosti ptisobi.

FDI mohou pomoci zvysit zajem spolecnosti tim, Ze se budou chovat
jako nastroj ke zmirnéni chudoby...

Empirické dikazy negativnich spole¢enskych disledki FDI nejsou cetné. Tato skute¢nost
celkové podporuje nazor, ze zahrani¢ni investice mohou pomoci snizit chudobu a zlepsit socialni
podminky (viz také obrazek ¢. 3). VSeobecné dopady FDI na ekonomicky rist jsou podstatné.
Studie zjistily, ze vSeobecné vys$i pifijmy v rozvojovych zemich proporciondlné prospivaji
nejchudsim vrstvam populace. Prospésny vliv pfimych zahrani¢nich investic na snizovani
chudoby muze byt potencidlné vyssi, jsou-li FDI vyuzity jako ndstroj rozvoje primyslu se
souCasnym vyuzitim pracovni sily - a pokud nadnarodni spole¢nosti vyuzivaji pracovni silu
v souladu s mezinarodné uznavanymi standardy.
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Obrazek 3. Chudoba a priliv FDI (v 60 rozvojovych zemich)
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Zdroj: Ind