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Reformer i ekonomiak politik 2014. Rapport: Med sikte pa tillvaxt

Sammanfattning pa svenska

Bakgrunden till rapporten "Med sikte pa tillvaxt" ar en ambition att med hjalp av OECD:s expertis pa
omradet strukturreformer och ekonomiska resultat erbjuda de politiska beslutsfattarna konkreta
reformrekommendationer for att framja tillvaxten. Fem programprioriteringar har framtagits fér varje enskilt
land pa grundval av deras forutsattningar att forbattra langsiktig materiell levnadsstandards genom hogre
produktivitet och sysselsattning.

Prioriteringar i fraga om strukturreformer galler i stort sett regelverken for varu- och
arbetsmarknaderna, skol- och utbildningsvasen, skatte- och valfardssystem, handels- och
investeringsregler samt innovationspolicy. Denna rapport har sedan 2005 publicerats arligen for
OECD-landerna och sedan 2011 ocksa for Brasilien, Kina, Indien, Indonesien, Ryssland och Sydafrika
("BRIIKS-landerna"). Rapporterna "Med sikte pa tillvaxt" har utnyttjats for G20-gruppens officiella
arbetsprogram for att skapa stark, hallbar och balanserad tillvaxt.

| den har preliminara rapporten gar man igenom de viktigaste tillvaxtproblemen fér OECD-landerna och
for flertalet lander utanfér OECD och inventerar de framsteg som gjorts under de tva senaste aren nar det
galler att genomféra strukturpolitiska reformer for att I6sa dem (kapitel 1). Denna undersokning sker i ljuset
av uppfdljningen av de landsspecifik prioriteter som redovisats i de tidigare upplagorna av "Med sikte pa
tillvaxt". De mojliga effekterna av reformer av andra policymalsattningar an BNP-tillvaxt diskuteras ocksa,
med fokus pa konsolidering av de offentliga finanserna, bantning av budgetunderskotten och minskning av
inkomstklyftorna.

| rapporten uppdateras ocksd OECD:s indikatorer fér varumarknadslagstiftning, som mater
omfattningen av juridiska konhurrenshinder inom olika naringslivssektorer, t.ex. natverksindustrier (energi,
telekom och transporter), professionella tjanster och detaljhandel med distribution (kapitel 2). Dessa
indikatorer har blivit mycket anvanda av nationella regeringar och internationella organisationer och
hogskolor.

Viktigare policykonstateranden

Framsteg och utmaningar fér policyreformering

+ Krisen har hammat manga utvecklade ekonomiers potentiella tillvaxt; nagra tillvaxtekonomier kor
fast i flaskhalsar. Aterhdmtning och barkraftig tillvaxt kraver ambitiésa och omfattande
strukturreformer, som berér en lang rad ekonomipolitiska omraden.

+ Regeringarna har fortsatt att géra framsteg pa manga fronter trots svarigheten att fa gehor for
reformer i en tid av dampade tillvaxtférutsattningar. Reformtakten pa de av OECD:s
policyrekommendationer omfattade omradena har saktat in nagot under de tva senaste aren, men
slar generellt sett och med god marginal den som radde fére krisen. Reformintensiteten har fortsatt
att vara hog i eurozonen under det direkta trycket fran marknader eller finansiella bistandsprogram.
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- Med avseende pa reformer som syftar till att stimulera produktiviteten har stérre uppmarksamhet
agnats atgarder for att 6ka den offentliga sektorns effektivitet, forbattra utbildningsresultat och latta
upp varumarknadslagstiftningen samt - i nagot lagre grad - beskattning och infrastruktur. Vad galler
arbetsmarknad och socialpolitik har reformatgarderna varit intensivare pa omraden som exempelvis
fortidspensionsplaner, inkomstforstarkningsprogram och arbetssékningsassistans, liksom
anstallningsskydsregler.

- Trots den senaste tidens forbattringar av de ekonomiska framtidsutsikterna star landerna fortsatt
infor utmaningar pa olika strukturrelaterade omraden. Nagra OECD-lander konfronteras med
damoad produktivitetsdkning trots relativt stora investeringar i kunskapsbaserat kapital och
hdgskoleutbildning av god kvalitet (Australien, Canada, Nya Zeeland, Storbritannien och Schweiz).

- | fraga om tillvaxtekonomierna (Brasilien, Kina, Chile, Indonesien, Indien, Mexico, Ryssland, Turkiet
och Sydafrika) utgdr behovet av att forbattra tilltradet till god utbildning, atgardande av den fysiska
och rattsliga infrastrukturens flaskhalsar och - i de flesta fall - 6verfora fler arbetstagare fran den
svarta till den vita arbetsmarknaden den angelagnaste uppgiften.

- Bestdende hdg arbetsloshet ar ett bekymmer som delas av de flesta europeiska lander, men
sarskilt i Syd- och Centraleuropa, dar langtidsarbetslosheten ar fortsatt hdg, dven dar den
genomsnittliga arbetslésheten har gatt ned sedan krisen. Till de bidragande faktorerna, vilka skiljer
sig fran land till land, hér bl.a. diverse barriarer mot jobbskapande och arbetstagarrorlighet, samt
otillrackligt stdd till arbetssékning och kompetensutveckling. | den sédra eurozonens lander, som
har drabbats hardast av krisen, skulle kraftfullare varumarknadsreformer forstarka effekten av de
patagliga arbetsmarknadsreformer som har genomférts pa senare ar.

- | nagra OECD-lander, dar befolkningen aldras sardeles snabbt (Tyskland, Japan och Sydkorea), ar
uppgiften att fa ut fler kvinnor pa arbetsmarknaden och se till att de integreras dar fullstandigt
fortfarande den stdrsta utmaningen, jamsides med kravet att forbattra produktiviteten i
tjanstesektorn.

- |lander, dar inkomstklyftorna ar sarskilt stora, bor policyrelaterade atgarder huvudsakligen vara
inriktade pa att bidra till en reduktion av inkomstskillnaderna, dven om detta kan ta viss tid. Atgarder
som vidtas for att stimulera tillvaxt i I1ander med de stérsta budgetunderskotten, kan a andra sidan
troligen inte forvantas minska dessa klyftor.

Framsteg som natts pa vagen mot sénkta réttsliga konkurrenshinder
« Varumarknadsregler ar vasentliga for valfungerande marknadsbaserade ekonomier, inte minst for
att skydda marknadsetiken, men aven for att uppna miljérelaterade, sunda och sakra mal. Pa alla
varumarknadsomraden, dar konkurrens ar hanterbar, ska emellertid regelverken vara utformade sa
att de framjar, inte hammarkonkurrens.

+ Konkret innebar detta att man &ndrar lagar och andra forfattningar som blockerar tilltrade till
marknaden, inskranker foretagens konkurrensférmaga pa en viss marknad, reducerar
leverantdrernas incitament att konkurrera eller begransar konsumenternas val- och
informationsmajligheter.

« Uppdateringen for 2013 av de har aktuella OECD-indikatorerna visar att reformerna pa detta
omrade har tappat fart under de fem senaste aren, en trend som redan tidigare var uppenbar. Icke
desto mindra har atskilliga lander genomfért betydande reformer under de fem senaste aren —
sarskilt Grekland, Polen, Portugal och Slovakien.

- Allmant galler att Ianderna har gjort fler framsteg under de fem senaste aren i fraga om att luckra
upp bestammelserna om utférsaljning av statliga ekonomiska intressen, minska priskontrollernas
konkurrenshammande effekter, forenkla administrativa férfaranden fér nystartade féretag, forbattra
tillgangen till information om gallande regerverk och att fasa ut beteenden som diskriminerar
utlandska leverantorer.

+ Konkurrenshdmmande lagstiftning forekommer fortfarande pa ett antal omraden, dven om péatagliga
framsteg har gjorts sedan mitten av 1990-talet i arbetet pa att sénka barriarerna. Domanerna med
det storsta utrymmet for forbattringar, bade inom och utanfér OECD, ar bl.a. offentligt &gande och
ledningen av statliga foretag, liksom rattsliga hinder for tilltradet till natverksindustrier och
professionella tjanster.
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