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Sammanfattning pa svenska

Denna rapport ger en orientering om nagra av de stora och svara frdgor som
medlemmarna gemensamt har arbetat pa under aret 2005. Kommer givarlanderna att na
arsmalet 130 miljarder US-dollar till ar 2010? Vart gar hjalpen och hur kan den anvéndas
effektivare? Ar tekniskt samarbete vettigt — genom att man betalar experter fran
industrilander for att arbeta i utvecklingslanderna? Gors det tillrackligt mycket for att
stimulera tillvaxten for att underlatta livet for de fattiga? Vilka slutsatser kan dra av vart
kollektiva misslyckande att uppna malet for jamlikhet mellan flickor och pojkar i
skolorna 2005?

Om givarlanderna ska nad det éverenskomna malet for 2010, maste Gkningstakten
snabbt stiga med 60 procent mellan 2004 och 2010. Detta innebdr en genomsnittlig
6kning med mer an atta procent om aret, och det vid en tidpunkt dd@ OECD-budgetarna ar
under hart tryck. En uppenbar "bistdndsboom" i utlandsutvecklingshjilpen ODA,
(Overseas Development Aid) forutspas pa kort sikt, men en stor del av detta bestar av
avskrivning av nagra landers oreglerade skulder och kommer inte att innebara ¢kad
resursoverforing till det stora flertalet utvecklingslander.

Utvecklingsfragorna har odiskutabelt haft en utomordentligt hog profil under
2005. Aret borjade med vérldens dgon fastade vid den forfarande forodelse som véllats av
tsunamin i Indiska oceanen den 26 december 2004 och den aldrig forut skadade
strommen av ekonomiskt stod, inte bara fran regeringar, utan dven fran privatpersoner i
hela vérlden. | juli visade livsmedelskrisen i Niger det internationella systemets
bracklighet nér det géller att klara mycket mer forutsdgbara nodsituationer. En ovanligt
valdsam orkansasong i Karibiska havet och Mexikanska golfen samt ett forodande
jordskalv i Kashmirregionen i oktober, tillsammans tydligare tecken pa
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livsmedelsproblem i sodra Afrika, betydde att det inte skedde nagon minskning av
behovet av humanitart bistand.

I politiskt hanseende noteras att OECD:s ministerrads mote i maj valkomnade ett
OECD-uttalande om uppféljningen av Millenniedeklarationen och Monterrey-
samforstandet, som forbinder OECD-landerna att intensifiera satsningarna pa att uppna
millennieskiftesmalen. G8-landernas toppmate i Gleneagles i juli och Forenta nationernas
generalférsamlings hognivamaote i september gjorde att utvecklingsfragorna placerades
hogst upp pa den internationella dagordningen, parallellt med de darmed nara
sammanhangande frdgorna om klimatforandring och manskliga réttigheter. Aret
avslutades med Varldshandelsorganisationens (WTO) méte i Hongkong, som var inriktat
hur Dohal6ftet om en "utvecklingsrunda” ska infrias.

Denna profil har balanserats av motsvarande tyngd i analysen. | januari avgav FN:s
millenniumprojekt en rapport om hur man ska omvandla millennieskiftesmalen fran
globala aspirationer till verklighet for varje enskilt utvecklingsland. Rapporten betonade
att de flesta malen — att doma av forefintliga tendenser — inte kommer att uppnas i manga
utvecklings- och 6vergangslander och pladerade for anvandning av befintliga verktyg,
som exempelvis fattigdomsreducerande strategier, pa ett ambitidsare och mer omfattande
satt, kompletterade med andra atgarder, t.ex. "snabba vinster" i form av upptrappade
ingrepp langs beprovade linjer. Overenskommelsen p& hognivamatet i september att
inratta en fredsbyggnadskommission forstarkte varldssamfundets utféstelse att férhindra
vapnade konflikter och stodja landerna i deras stravanden att ga fran krig till fred. 1 mars
avgav ocksa den brittiskfinansierade Afrikakommissionen sin rapport, som omfattade en
vittfamnande rad av forslag for saval de afrikanska landerna som deras partner bland i-
landerna for att de ska kunna losa de uppgifter som kontinenten star infor. OECD och
Ekonomiska kommissionen for Afrika har kompletterat detta arbete med den forsta
Oomsesidiga revisionen mellan Afrika och OECD. Vaérldsbankens utvecklingsrapport
inneholl en ny analys av betydelsen av réttvisa i utvecklingsprocessen.

Aret sdg ocksd en del konkreta &tgarder. Slutférandet av multifiberavtalet —
Uruguayrundans sista akt — utloste anmérkningsvarda forandringar i textilhandels-
monstren, trots att de var smartsamma for manga leverantorer till utvecklingslander och
temporart hammades genom aterinforandet av kontroller pa nagra nyckelmarknader.
Avtal naddes om eliminering av multilateral skuld till Internationella valutafonden (IMF),
International Development Association (IDA) och Afrikanska utvecklingsfonden (ADF)
for hogpresterande lander med stod av det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor
Country). En storre skuldreduktion avtalades for Nigeria, Afrikas folkrikaste land.
Dessutom togs viktiga beslut om bade hjdlpens omfattning och effektivitet, enligt
nérmare redovisning i detta avsnitt.

Mer signifikant ar att utvecklingslanderna — efter en imponerande tillvaxttakt 2004 —
forefaller ha fortsatt att utvecklas med tillvéaxttal for inkomst per capita en bra bit dver
OECD-landernas genomsnitt, varvid Afrika antligen uppvisar beldgg for betydande (fast
annu alltfor sma) inkomstokningar per capita. | ett antal lander fortsatte
styrelseindikatorerna sin positiva uppgang. Oljeprisernas branta uppgang kom
oljeexportorerna till godo och blev en hamsko pa andra landers tillvaxt, men dess
negativa effekter pa utvecklingslanderna sammantaget tycks i skrivande stund ha varit
lindrigare &n befarat.
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Kort sagt, ar 2005 paminde oss att det behdvs rejala forandringar, om
levnadsforhallandena for varldens fattiga ska andras i en takt nagot sa nar i niva med den
som alagts i millennieskiftesmalen. Men det gjorde ocksa nagot for att bygga upp ett allt
mer malmedvetet gemensamt foretag att paskynda framatskridandet genom att ta itu med
fattigdomsnivaer och ojamlikhetsgrader som varlden ej langre kan acceptera.

OECD:s utvecklings- och bistandskommittés sekretariat gor beddmningen att
kommitténs medlemslanders totala nettoutbetalningar i form av officiell utvecklingshjalp
kommer att stiga fran 79,5 miljarder US-dollar 2004 till 128,1 miljarder 2010 (i 2004 ars
dollarkurs), en 6kning med praktiskt taget 50 miljarder US-dollar. Detta kan innebéra den
storsta okningen av den officiella utvecklingshjalpen, s3 som denna har uppmétts av
utvecklings- och bistandskommittén sedan den inrattades 1960. Trots uppmuntrande
indikationer rader det fortfarande osakerhet om de hjéalpnivaer som tillférsakrats i
Monterrey for ar 2006 verkligen kommer att forverkligas, och om — trots en kortvarig
"boom" for den officiella utvecklingshjalpen — givarlanderna inte kommer att behdva 6ka
andra hjalpformer kraftigt, om de ska komma i narheten av de for ar 2010 uppsatta malen.

Med bistandsbudgetar som ar avsedda att 6kas, kan bistandet da ges pa ett
effektivare satt? Om utvecklingen verkligen haller pa att bli ett mer samordnat
gemensamt foretag, behover nedarvda modeller for bistandsgivning andras ytterligare,
och ett antal initiativ har omformat det satt pa vilket manga givarlander har planerat och
givit sitt bistdnd under de senaste aren. Viktigast ar att det av OECD och utvecklings- och
bistandskommittén gemensamt sponsrade hognivamotet i Paris i mars 2005 och den
overenskomna deklarationen markerade en dittills ej tidigare niva av samforstand och
beslutsamhet att reformera bistandet for att géra det battre pa att bekdmpa fattigdomen i
varlden. Resultaten borde ge ett starkt incitament for de lokala satsningarna pa att andra
beteendemdnster mellan givarlanderna och mellan givar- och mottagarlanderna pa sadana
satt som borde bana vég for en hallbarare utveckling.

Kapacitetsbyggnad ar den centrala och en av de svaraste uppgifterna att l6sa i
utvecklingsarbete. Oavsett om vi talar om den “"kapabla staten” och de offentliga
institutionernas formaga att leverera tjanster eller skapa en effektiv miljo for utveckling,
eller om den privata sektorns prestationsformaga, civilsamhallet eller individer, &r den
verkliga kapacitetsutvecklingen nyckeln till barkraftigt framatskridande. Resultaten
kommer sallan snabbt. Tekniskt samarbete och kapacitetsutveckling ar pa inget satt
synonyma. Men vi maste undersoka hur mycket battre de tekniska samarbetsprogrammen
kan dra nytta av nagra av erfarenheterna fran utvecklings- och bistindskommitténs, FN:s
utvecklingskommittés och andras arbete med kapacitetsuppbyggnad och hur de
postgymnasiala utbildningsprogrammen kan utformas sa att de stodjer lokala
institutioner, som medverkar till kapacitetsuppbyggnaden. Alltfér ofta har insatserna
fokuserats pa att forbattra enskilda personers kompetenser, utan att &dgna nagon
uppmarksamhet at den organisations prestationsformaga inom vilken de arbetar, &n
mindre det bredare institutionella sammanhang inom vilket sjilva organisationerna
existerar. Detta kan leda till besvikelse hos utbildade individer och minimal verkan pa
organisationerna. Ett mer strategiskt och langsiktigt upplagt tillvdgagangssatt vid
uppgraderingen av nyckelinstitutioner kan behdvas, vari programmen for forbattring av
enskilda personers kompetenser sedan skulle integreras.
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De erfarenheter som vunnits av kapacitetsutveckling tyder pa att det foreligger en
brist pa ihardighet och tdlmodighet och att givarlandernas kortsiktiga projektmal skuffar
undan mer langsiktiga, successivt storre forandringar. Bistand som trappats upp gradvis
under en tioarsperiod ger oss en mojlighet att uppratta mer realistiska tidtabeller for
kapacitetsutvecklingsarbetet, stéttade av mer forutsagbara bistandsfloden. Upptrappat
bistand kraver ordentlig uppmarksamhet pa fragor i samband med hjéalpberoende, sérskilt
i Afrika och mindre lander i allménhet, och de viktiga styrelseriskerna omkring de
successivt svarare arbetsuppgifterna behéver ocksa erkannas.

Vi befinner oss ocksa nu vid en kritisk tidpunkt pa vagen mot millennieskiftesmalen
och uppfdljningsmotet ar 2015. Misslyckandet att na malet — pojkars och flickors lika
stora mojligheter till skolundervisning — illustrerar behovet att i synnerhet reflektera dver
hur utvecklingens konsdimension kan flyttas fram pa effektivt satt.

Det finns en 6kande insikt om begrénsningarna hos gender mainstreaming® —
jamstalldhetsintegrering — som en strategi for sig. Det finns ett &kta engagemang, bade
individuellt och kollektivt, att erkdnna nagra av vara misslyckanden och att utforska satt
att "driva upp Dbytet". Vi behover anvédnda den avsevdrda energin och
innovationsstimulansen kring nytankandet om bistandets former, lara av vara
tillkortakommanden och erfarenheter och att arbeta kollektivt med fornyad beslutsamhet.

! Begreppet gender mainstreaming kan éversittas med integrering av ett jamstalldhetsperspektiv. Kommunfsrbundet
anvander begreppet "jamtegrering™ och regeringskansliets benamning ar "jamstalldhetsintegrering". Europaradets
definition &r: "Gender mainstreaming in the (re)organisaion, improvement, development and evaluation of policy
processes, so that at gender equality perspective is incorporated in all policies at all levels and at all stages, by the
actors normally involved in policymaking." (6vers. anm.)
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