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Uvod

Priame zahrani¢né investicie (FDI) st integralnou stcastou otvorené¢ho a u€inného
medzindrodného ekonomického systému a hlavnym katalyzatorom rozvoja. Pritom prinos
FDI nerastie vo vsetkych krajinach, sektoroch a miestnych komunitach automaticky a
rovnako. Prildkanie FDI do védc¢Sieho mnoZzstva rozvojovych krajin a plné vyuzitie prinosu
FDI pre rozvoj zavisi od politiky jednotlivych krajin a od architektiry medzinarodnych
investicii. Je to vyzva predovSetkym hostitel'skym krajindm, ktoré musia zaviest
prehladné, Siroko zamerané a efektivnost umoziujuce prostredie pre investicie a pre
vytvorenie 'udskych a institucionalnych kapacit pre ich uvedenie do praxe.

Ked'Ze vicsina financnych tokov pochadza z krajin OECD, rozvinuté krajiny mézu
pomoct’ pohnut’ tento program dopredu. Rozvojovym krajindm mozu ul'ah¢it’ vstup na
medzinarodné trhy a k technoldégidm a vSeobecne mozu zaistit’, aby politika rozvoja bola
koherentna;  pouzit  Zahrani¢éni  rozvojovu  pomoc (ODA) na presadenie
verejnych/sukromnych investiénych projektov; povzbudit' neclenské krajiny OECD
k d’alSej integracii do pravidlami riadenej medzindrodnej sustavy investicii; aktivne
propagovat’ Smernice OECD pre nadndrodné podniky (Guidelines for Multinational
Enterprises) spolu s d’al§imi prvkami Deklaracie OECD o medzinarodnych investiciach (
Declaration on International Investment) a s neclenskymi krajinami zdielat z posudkov
vychadzajuci pohl'ad OECD na vytvaranie investicnych kapacit.
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Zhrnutie a zavery

Sucasnd Studia sa zameriava na ¢o najvyssi prinos plynuci
z realizovanych investicii zahrani¢nych korporacii...

Rozvojové krajiny, novo vznikajice ekonomiky a krajiny s transformujicou sa
ekonomikou stale castejSie chapu FDI ako zdroj ekonomického rozvoja a modernizacie,
rastu prijmov a zamestnanosti. Mnohé krajiny liberalizovali svoje FDI rezimy a podnikli
d’alSie opatrenia na prildkanie investicii. Zaoberali sa otazkou, aké budu najlepSie domace
opatrenia na zaistenie ¢o najvysSieho prinosu zahraniénych subjektov pre domécu
ekonomiku. Stadia pod nidzvom ,Priame zahrani¢né rozvojové investicie“ sa
predovsetkym snazi odpovedat’ na druht otazku tym, ze sa sustred’'uje na celkovy efekt
FDI na makroekonomicky rast a d’alSie ekonomicky prinosné procesy ana spdsoby,
ktorymi sa tieto prinosy uplatiiuju.

Celkové prinosy FDI pre rozvojovu krajinu st dobre zdokumentované. Pokial st
v hostitel'skej krajine uplatnené nalezité opatrenia a existuje v nej zakladny stupeil rozvoja,
vicSina Stadii dokazuje, Ze vdaka FDI dochadza k technologickému rozmachu, FDI
napomahajl vytvarat’ I'udsky kapital, prispievaji k medzinarodnej obchodnej integrécii,
pomahaju vytvorit’ konkurenc¢nejsie obchodné prostredie a posiliiuji rozvoj podnikania. To
vSetko prispieva k vysSiemu ekonomickému rastu, ktory predstavuje najsilnejSiu zbran pri
odstrafiovani chudoby v rozvojovych krajinach. Okrem striktne ekonomického uZitku
modzu FDI pomdct’ zlepsit' environmentdlne a socidlne podmienky v hostitel'skej krajine
napriklad uvedenim ,CistejSej technologie“ a vedenim k socidlne zodpovednejSej
podnikovej politike.

...a zarovei posudzuje mozné naklady a navrhuje sposoby,
ako ich znizit.

Této sprava sa nesustred’uje vyhradne na kladné rozvojové ucinky FDI. Zaobera sa
takisto starostami ohl'adne moznych nevyhod pre hostitel'ski ekonomiku, ¢i vz nevyhod
ekonomickych, alebo neekonomickych. Aj ked mnohé nevyhody, v tejto sprave
oznacované ako ,ndklady“, nepochybne odzrkadl'uji nedostatky v domécej politike
hostitel'skych krajin, mo6zu nastat vyznamné prekdzky, pokial sa tieto nedostatky
neodstrania. Pripadné nevyhody zahfiaju zhorSenie platobnej rovnovahy, ak zisky plyna
do krajiny povodu (aj ked tato situacia byva Casto vykompenzovana prijmami z FDI),
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nedostatok pozitivneho napojenia na miestne komunity, potencidlne Skodlivy dopad FDI
na zivotné prostredie, najmi v tazobnom a tazkom priemysle, rozvrat socidlnej Struktiry
prostrednictvom zrychlenej komercionalizacie v menej rozvinutych krajindch a ucinky
konkurencie na vnutrostatne trhy. Predstavitelia niektorych hostitel'skych krajin vnimaju
rasticu zavislost na medzinarodne posobiacich korpordciach ako stratu politickej
suverenity. Aj niektoré ocakdvané prinosy modzu unikat, pokial napriklad hostitel'ska
ekonomika vo svojom sucasnom stave ekonomického rozvoja nie je schopna vyuzit
prostrednictvom FDI zavedené technoldgie, alebo know-how.

1.Trendy

V rokoch 1999 a 2000 dosiahli FDI nové rekordy

Mohutnost” finanénych tokov FDI v minulom desatro¢i nad’alej prindsala nové
rekordy, az kym v roku 2001 nedoslo k poklesu. V roku 2000 dosiahli celkové svetové
finan¢né toky hodnotu 1,3 biliéna americkych dolarov (USD) — alebo Stvornasobok trovne
o pat’ rokov skor. Viac ako 80% prijemcov tychto finan¢nych tokov a viac nez 90%
iniciatorov tychto tokov sa nachddzalo v ,rozvojovych krajindch®. Rozpis finan¢nych
tokov z krajin OECD ukazuje Tabulka 1.
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Tabulka 1. OECD FDI toky podPa oblasti
V miliébnoch USD %
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000
SVET: 61277 235836 335194 1068 786 100 100 100 100
z toho:
krajiny OECD 42055 189166 263716 904 349 68,6 80,2 79,7 84,6
neClenske  krajiny 19222 46670 71437 137747 314 198 213 129
OECD
Z toho:
Afrika 404 195 3100 7267 0,7 0,1 0,9 0,7
Azia* 2171 12650 25106 29 494 3,5 5,4 7,5 2,8
Eurdpa* 8 408 3570  14026| 00 02 L1 13
Latinska Amerika a
Karibik 9101 118948 23632 68 374 14,9 8,0 7,1 6,4
Blizky Vychod 212 1056 1936 1571 0,3 0,4 0,6 0,1
Nerozdelené 7325 13413 14093 17 015 12,0 5,7 4,2 1,6

* Okrem krajin OECD

Zdroj: International Direct Investment Statistics” OECD [Statistika priamych medzindrodnych

investicii OECD]

... @ aj ked rozvinuté krajiny boli hlavnymi prijemcami,

rozvojové krajiny takisto obdrzali ekonomicky vyznamné

obnosy...

Obmedzeny podiel FDI, ktory putuje do rozvojovych krajin, je rozdelovany velmi
nevyrovnane, kedze dve tretiny celkovych finanénych tokov od ¢lenov OECD do
neélenskych krajin plynie do Azie a Latinskej Ameriky. V ramci regionov existuju silné
koncentracie na par krajin, ako Cina a Singapur v pripade Azie. Aj napriek tomu finanény
priliv od FDI pre mnohé rozvojové krajiny predstavuje vyznamné ciastky, z ktorych
niektoré zaznamenavaju taku uroven FDI, ktora v pomere k velkosti domécej ekonomiky
zatieniuje najvacsie ekonomiky OECD (Graf 1). NavysSe v celosvetovom meradle toky od
FDI do rozvojovych krajin v suasnosti zoSiroka zatiefiuju oficidlnu rozvojovii pomoc, ¢im
eSte viac zdoraziiujui potrebu zamerat' sa na vyuzitie FDI ako nastroja ekonomického
rozvoja. Zjavny problém afrického kontinentu prilakat FDI sa v kratkosti rozobera

v Tabulke 1.
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... prevladajiucou formou si investicie na zelenej like

V poslednych rokoch coraz viac FDI bolo vysledkom fizii a skipenia kontrolného
balika akcii (M&As). Ciasto¢ne odzrkadl'uje to velky pocet prevzatych transatlantickych
korporacii, a Ciastocne je dosledkom zavéadzania privatizaénych programov na Siroku
Skalu, ktoré boli v 90.rokoch prijaté vo vacSine krajin sveta. Prevladajucou formou vstupu
priamych investorov v rozvojovych krajindch st investicie na zelenej luke, nasledované
ucast’ou zahrani¢nych spolo¢nosti na privatizaénom procese.

Graf 1. Podiel FDI 2000 (¢ast’ Hrubého narodného produktu)
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Tabul’ka 1. Priliv FDI v Afrike

Cely africky kontinent (okrem Juznej Afriky) obdrzal v roku 2000 prijmy od FDI v odhadovanej vyske 8,2 miliardy americkych
dolarov. Pre porovnanie, tato Ciastka sa rovna mnozstvu prijmov z FDI, ktoré tento rok prudili do Finska, a predstavuje len 0,6 percenta z
celkovych tokov FDI vo svete. Mnoho sucasnych $tudii sa zaoberalo moznymi dovodmi tohto zdanlivo obrovského zlyhania snah
africkych krajin prilakat’ zahrani¢nych investorov.

Hlavnymi faktormi lakajucimi FDI do Afriky v minulych desatrociach sa zda byt dostupnost’ prirodnych zdrojov v hostitel'skych
krajinach (napr. investicie do ropného priemyslu Nigérie a Angoly) a v mensej miere velkost’ domacich ekonomik. Dévody malého
prieniku FDI do vacsiny africkych krajin su pravdepodobne tie isté, ako tie, ktoré prispievaju k vSeobecne nizkemu podielu sukromnych
investicii na hrubom narodnom produkte v ramci celého kontinentu. Stidie to prisudzuju skutognosti, Ze zatial’ ¢o hruba navratnost’
investicii moze byt v Afrike vel'mi vysoka, jej protivahou byvaji vysoké dane a znac¢né riziko kapitalovych strat. Pokial’ ide o rizikové
faktory, analytici sa v sic¢asnej dobe zhoduju na troch najdélezitejSich: makroekonomicka nestabilita, strata majetku vzhladom na
nevymahatelnost zmluv a fyzické niCenie pocas ozbrojenych konfliktov. Najmd druhy zuvedenych dovodov méze vyznamnym
spdsobom odradzat’ investorov zijicich v zahranici, pretoze spravidla byvaju vyluceni z neformalnej spleti zmliiv a vymahani, ktora sa
rozmaha vdaka absencii prehl'adného pravneho systému.

V nedavnych stadiach bolo navrhnutych niekolko d’alSich faktorov, ktoré brzdia FDI, a to najmé updtost’ na zaZzitQ narodnt
ekonomicku politiku, nizka uroven socialnych sluzieb a uzatvoreny sposob obchodovania. Aj tam, kde sa prekazky pre FDI nezdaji
neprekonatelné, mézu mat’ investori vazne dovody pre zaujatie vyckavacieho postoja. FDI (najmai investicie na zelenej luke) obsahuju
dolezity nezvratny prvok, takze tam, kde investori vidia zvySené riziko, by ponuky museli byt ohromujuce, aby ich primili k
vyuzitiu FDI, nez aby usttpili od svojich imyslov. Tento problém sa d’alej zhorSuje tam, kde vd’aka nedostatku demokracie alebo inych
druhov politickej legitimity je systém vlady nachylny k ndhlym zmenam. A nakoniec, ako faktor bol oznaceny nedostatok ucinnych
regionalnych obchodnych integracnych snah. Vdaka tomu ostdvajii narodné trhy malé atempo ich rastu je pomalé (v niektorych
pripadoch dokonca dochadza k poklesuy).

Niekol'ko krajin vSak bolo schopnych prilakat’ FDI, zjavne vdaka kvalite svojej domacej obchodnej klimy. Krajiny ako
Mozambik, Namibia, Senegal a Mali zacali byt koncom 90. rokov vnimané ako krajiny s priaznivym prostredim pre investicie. Zda sa,
ze je to predovsetkym vysledok vladnej politiky obchodnej liberalizacie, zahajenia programov privatizacie, modernizacie investi¢nych
zakonov a prijatia medzinarodnych zmluv FDI; vypracovania niekolkych prioritnych projektov so $ir§im ekonomickym dopadom

a napokon zaistenia rozsiahlej publicity, zameranej na informovanie investorov o tychto zlepSeniach

1.  E.Hernandez-Cata (2000), “Ekonomicky rast a investicie v subsaharskej Afrike: Co mdZeme urobit’?”,

diskusny prispevok MMF, PDP/00/4.[Raising Growth and Investment in Sub=Saharan Africa:What Can Be Done?]

2. napriklad, D. Dollar and W. Easterly (1998), “Hl'adanie rieSenia: Pomoc, investicie a pristupy k Afrike ”, pracovny material
Svetovej banky.[The Search for the Key: Aid, Investment and Policies in Africa]

3. L. Servan (1996), “Nezvratnost’, neistota a sikromné investicie: Analytické okruhy a niekol’ko lekcii pre Afriku ”, pracovny
material Svetovej banky.[ Irreversibility, Uncertainty and Private Investment: Analytical Issues and Some Lessons for Africa ]

4. N. Odenthal (2001), “FDI v subsaharskej Afrike”, technicky material ¢. 173, Rozvojové centrum OECD.[FDI in Sub-Saharan
Africa]

5. J. Morisset (2000), “Priame zahrani¢né investicie v Afrike: Metdédy majii svoj vyznam”, pracovny material Svetovej

banky.[Foreign Direct Investment in Africa: Policies also Matter]

7 © OECD 2003




FOREIGN DIRECT INVESTMENT FOR DEVELOPMENT: MAXIMISING BENEFITS, MINIMISING COSTS OVERVIEW

II.FDI a rast

Siroko sa akceptuje ,, dodatocny “ vplyv FDI na rast. Jeho
rozsah je vSak menej znamy ...

Okrem pociatocného makroekonomického stimulu FDI takisto ovplyviiuju rast
zvySovanim celkového faktoru produktivity a zvysovanim efektivnosti vyuzivania zdrojov
v prijimajucej ekonomike. Toto prebieha troma spésobmi: prepojenim FDI a zahranicnych
obchodnych financnych tokov, externym posobenim na charakter obchodného sektoru
hostitel'skej krajiny a priamym vplyvom na Strukturalne faktory hostitel'skej ekonomiky.

Vysledkom vicsiny empirickych stadii je poznatok, ze FDI prispievaju tak k faktoru
produktivity, ako aj k rastu prijmov hostiteI'skych krajin nad rdmec ddsledkov, ktoré by
vyvolavali len domdce investicie. Je ale obtiaznejSie zhodnotit’ rozsah tohto vplyvu, ked’ze
velkéd cast’ prilivu FDI do rozvojovych krajin sa obvykle spaja s neobvykle vysokym
stupiiom rastu, vyvolanym odliSnymi faktormi. Zd’aleka nie je jasné, ¢i pozitivne ucinky
FDI, ako sa obcas zvykne tvrdit, st oslabené ,,vytla¢enim* domadcich investicii. Niektori
odbornici nasli dokazy o uvedenom vytlaCovani, zatial’ ¢o ini dochadzaju k zaveru, ze FDI
vlastne mdze pomahat’ rastu domacich investicii. V kazdom pripade, aj pokial’ dochadza k
vytlacovaniu, vysledny u¢inok vSeobecne ostdva prospesny, prinajmenSom preto, Ze tato
nahrada mava za nasledok uvolnenie nedostatkovych domécich fondov na iné investi¢né
ucely.
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... najmd v najmenej rozvinutych krajinach, kde nizke
vzdelanostné a technologické standardy a slabé financné trhy
mozu prinosy brzdit.

V najmenej rozvinutych ekonomikach sa zda, ze FDI maji o nieCo mensi vplyv na
rast, ¢o sa prisudzuje pritomnosti ,,medznych externych vplyvov“. Rozvojové krajiny
zjavne potrebuju dosiahnut’ urcitu Uroven vyvoja vzdelania, technolédgie, infraStruktiry a
zdravotnictva, nez budi schopné tazit zo zahraninej pritomnosti na svojich trhoch.
Niektorym krajindm mozu znemoznit’ plné vyuzitie prinosu FDI nedokonalé a nerozvinuté
finan¢né trhy. Nedostato¢na aktivita na poli financii postihuje doméace podniky omnoho
viac, nez nadnarodné spolocnosti. V niektorych pripadoch to moze viest' k nedostatku
finan¢nych zdrojov, ktory im brani chopit sa obchodnych prilezitosti, vyplyvajicich
z pritomnosti zahraniénych subjektov. Uast’ zahrani¢nych investorov na fyzickej
infrastrukture avo financnych sektoroch (podmienend primeranymi regulaénymi
opatreniami) moze v tychto dvoch oblastiach vyznamne pomoct’.

a) Obchod a investicie

Aj ked’ sa empirické dokazy o vplyve FDI na zahranicny obchod hostitelskej krajiny
vyznamne liSia v roznych krajinach a ekonomickych sektoroch, dochadza k zhode v tom, Ze
obchodné vizby je potrebné chapat’ v sSirsich suvislostiach, nez len ako priamy dopad
investicii na vyvoz a dovoz. Hlavny obchodny prinos FDI pre rozvojové krajiny spociva
v dlhodobom prinose uzsej integracie hostitelskej ekonomiky do svetovej ekonomiky
v procese, ktory s najvicsou pravdepodobnostou sposobi vyssi vyvoz a dovoz. Inymi
slovami, obchod a investicie su stile viac vnimané ako navzdjom sa posiliujice
cezhranicné toky aktivit. Vlada hostitelskej krajiny vsak musi posudit aj kratko-
a strednodobé dopady FDI na zahranicny obchod, najmd pokial’ sa potyka s tlakom
nedostatku financnej hotovosti. Niekedy sa takisto musi vyrovnat s otdzkou, ci niektoré
z transakcii - podnikov, vlastnenych zahranicim, spolu s materskymi spolocnostami
neznizuju zahranicné rezervy.

9 © OECD 2003
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FDI sa vSeobecne objavuju v spojent so SirsSou medzindrodnou
obchodnou integraciou, ktora moze odzrkadlovat rastucu
vertikalnu integraciu a zaroven ustanovenia nadndarodnych
distribucnych sieti.

V priebehu rozvoja ekonomik jednotlivych krajin a pri dosiahnuti Statatu vyspelého
Statu prispieva priliv FDI k ich d’alSej integracii do globalnej ekonomiky a to pretvaranim
a posillovanim tokov zahrani¢ného obchodu (vdzbu medzi otvorenostou voc¢i obchodu
a investiciam ilustruje Graf 2). Svoju tlohu tu zjavne zohrava niekolko faktorov. Tieto
faktory zahffiaji rozvoj a posiliiovanie medzinarodnych sieti podobnych podnikov
a rastuci vyznam zahrani¢nych pobociek v distribu¢nej stratégii nadnarodnych korporacii.
Z toho naopak vyplyva, Ze potencidlne hostitel'ské krajiny by mali povazovat politiku
otvorenosti vo¢i medzinarodnému obchodu za zisadnu vo svojej stratégii aZe
obmedzovanim dovozu zrozvojovych krajin limituji domace krajiny schopnost
hostitel'skych krajin prildkat’ priame zahrani¢né investicie. Hostitel'ské krajiny by mali
zvazit' stratégiu prildkania FDI pomocou zvdcSovania velkosti prislusného trhu
sledovanim politiky regionalnej obchodnej liberalizacie a integracie.

© OECD, 2003 1 O
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Graf 2. Otvorenost’ vo¢i FDI a obchodu
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Zdroj: Statistiky medzindrodnych priamych investicii OECD a Ekonomicky vyhlad OECD.
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Schopnost FDI prispievat’ k rozvoju exportného potencialu
zalezi od suvislosti. Exportné zony mézu byt nastrojom na
uzsiu integraciu do svetového obchodu, avsak tieto ndstroje
nieco stoja.

Schopnost’ hostitel'skej krajiny vyuzit® FDI ako prostriedok na kratko- a dlhodobé
zvySenie exportu je nutné vnimat’ v suvislostiach. Jednoznac¢né priklady posilnenia vyvozu
prostrednictvom FDI ndjdeme tam, kde zahrani¢né investicie pomdhaju hostujicim
krajinam, disponujucim obmedzenymi financiami, aby vyuzili bud svoje nerastné
bohatstvo (napr. zahrani¢né investicie smerované do odvetvia tazby nerastov), alebo svoju
zemepisnu polohu (napr. investicie do niektorych tranzitnych ekonomik). Stale vicsiu
pozornost’ pritahuju cielené opatrenia na vyuzitie prospesnosti FDI na uZSiu integraciu
host'ujicich ekonomik do medzinarodnych obchodnych tokov a to najmi prostrednictvom
zriadenia exportnych zon (EPZ). V mnohych pripadoch exportné zoény prispeli
v rozvojovych krajinach k zvySeniu dovozu a vyvozu. Nie je ale celkom jasné, ¢i prinos
pre domacu ekonomiku ospravedliiuje nevyhody, ako je ¢erpanie z verejnych prostriedkov
na udrziavanie EPZ, alebo rizikd, ako je vytvaranie nerovného postavenia domacich
a zahrani¢nych podnikov a s tym suvisiaci faktor vzniku medzinarodnej vojny v oblasti
ponuk.

FDI vseobecne nie st spravnym ndstrojom pre stratégie na
nahradu dovozu.

Sucasné studie nepodporujii predpoklad, ze menej rozvinuté krajiny moézu vyuzit
priliv FDI ako nahradu za dovoz. FDI skér vedie k zvySenému dovozu, ktory sa postupne
znizuje, ked’ domace spolo¢nosti ziskavaju fortiel' v oblasti subdodavok nadnirodnym
koncernom.

b) Transfery technologie

Ekonomicka literatura oznacuje transfery technologie ako najdoleZitejsi kanal,
pomocou ktorého pritomnost zahranicnych korporacii moze vytvorit’ priaznivé prostredie
v hostitelskej ekonomike. Nadnarodné korpordcie su v priemyselne vyspelom svete
najdolezitejsim zdrojom podnikového vyskumu a vyvoja (R&D) a obvykle maju k dispozicii
technologiu na vyssom stupnmi, nez ta, ktora je dostupna v rozvojovych krajindch, takze
maju  potencial vyvolat znacny technologicky rozvoj. Avsak vplyv nadnarodnych
spolocnosti na tento rozvoj sa v ramci jednotlivych suvislosti a sektorov lisi.
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Transfery technologie su doleZitym aspektom pritomnosti
nadnarodnych korporacii, najmd prostrednictvom vertikalnych
vdzieb...

Transfery technolégie a del'ba prace prostrednictvom Styroch vzajomne prepojenych
kanalov: vertikalne vdzby na dodavatela alebo kupujuceho v hostitel'skych krajinach;
horizontalne vizby na konkurujtce si alebo dopiiajice sa spolo¢nosti v tom istom odvetvi,
migracia kvalifikovanych pracovnych sil a internacionalizdcia R&D. Dokazy o pozitivnom
rozvoji su najkonzistentnejsie v pripade vertikalnych vézieb, konkrétne pri ,,spatnej vézbe
na miestnych dodavatelov v rozvojovych krajinach. Nadnarodné korporacie poskytuju
technicki pomoc, Skolenia a d’alSie informacie o tom, ako zvysit kvalitu produktov
dodavatel'a. Mnoho nadnarodnych korporacii pomaha doméacim dodavatelom pri ndkupe
surovin a medziproduktov a pri modernizécii ¢i skvalitiovani vyrobnych prostriedkov.

... zatial’ ¢o dolezitost horizontalnych vizieb zostava aj
nadalej spornd.

Je obtiazne ziskat’ spol'ahlivé empirické dokazy o horizontdlnom rozvoji, pretoze vstup
nadnérodnej korporacie do menej rozvinutych ekonomik ovplyviuje Struktiru miestneho
trhu sposobom, ktory vyskum méze len dost’ tazko zachytit. Existuje pomerne malo stadii
o horizontdlnom rozmere a aj tie priniesli zmieSané vysledky. Jednym z dévodov moze byt
snaha zahrani¢nych podnikov zabranit' rozvoju know-how u svojej bezprostrednej
konkurencie. Neddvne dokazy naznacuji, ze horizontalny rozvoj je dolezitejSi medzi
podnikmi, pdsobiacimi v odlisnych sektoroch.

Rastovy ucinok zavisi od ,,relevancie *“ zahranicnych
technologii a od zakladného technologického stupria
hostitel’skej krajiny.

Vynimka sa tyka relevancie dovezenych technologii. Aby dovoz technologie znamenal
prinos, musia byt technologie relevantné pre obchodny sektor hostitel'skej krajiny, nielen
pre spolo¢nost, ktord technologiu prijima ako prva. Technologickd uroven obchodného
sektoru hostitel'skej krajiny mé velky vyznam. Existuju dokazy, ktoré tvrdia, Ze na to, aby
FDI mali na produktivitu pozitivnejSi vplyv, nezZ domadce investicie, musi byt
»technologickd priepast™ medzi domacimi podnikmi a zahrani¢nymi investormi pomerne
mald. Tam, kde prevazuju vyznamné rozdiely, alebo kde je celkova technologicka uroven
hostitel'skej krajiny nizka, je nepravdepodobné, Ze domace podniky budi schopné
absorbovat’ zahrani¢né technoldgie dovezené nadnarodnymi korporaciami.
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¢) Posilnenie ludského kapitalu

Hlavny vplyv FDI na ludsky kapitdl v rozvojovych krajinach sa zda byt nepriamy,
neobjavuje sa v prvom rade vdaka snaham nadndrodnych korporacii, ale skor vdaka
viadnej politike, snaziacej sa prilikat’ FDI pomocou posilneného ludského kapitalu.
Akonahle su jednotlivci zamestnavani v pobockach nadnarodnych korporacii, ich ludsky
kapital moze byt nadalej posiliiovany Skolenim a ucenim sa pri praci. Tieto pobocky
takisto mozu mat pozitivny vplyv na posilnovanie ludského kapitalu v inych podnikoch, na
ktoré mozu mat vizby, vratane dodavatelov. Takéto posilnenie moze prinasat’ dalsie
efekty, ked sa pracovné sily presuvaju kinym firmam a z niektorych zamestnancov sa
stavajii podnikatelia. Cize otdzka posilnenia ludského kapitdlu je vizko prepojend s inymi,
Sirsie zameranymi otdzkami rozvoja.

Ludsky kapital je vyznamnou sucastou ponuky jednotlivych
krajin. Mal by byt dosiahnuty urcity minimalny stupern
vzdelanosti...

Investovanie do vS§eobecného vzdelania a d’alSieho obecného I'udského kapitdlu ma pre
vytvaranie priaznivého prostredia pre FDI klucovy vyznam. Dosiahnutie urcitého
minimalneho stupna vzdelanosti je dolezité tak pre schopnost’ krajiny prilakat’ FDI, ako aj
pre maximalne navySenie I'udského kapitalu vd’aka pritomnosti zahrani¢nych podnikov.
Minimélna troveil sa v roznych odvetviach lisi a podl'a d’alSich charakteristik v prostredi
hostitel'skej krajiny je nepravdepodobné, Ze by sa vdaka samotnému vzdelaniu stala
krajina atraktivna pre zahrani¢nych investorov. Ak sa vSak pripusti, aby medzi
zahrani¢nymi vstupmi a zvySkom hostitel'skej ekonomiky ostavala priepast, akykol'vek
vyznamny prinos je nepravdepodobny.

...a mali by sa respektovat zakladné standardy trhu prace.

Doélezitymi prvkami pritazlivosti prostredia su Standardy trhu prace hostitel'skej
krajiny. Uc€inenim krokov proti diskriminécii a zneuZivaniu pomahajii zamestnancom
zvysit’ si svoj l'udsky kapital a posilituju takto orientovanu motivaciu. Takisto trh prace,
ktor¢ho ucastnici maju urcity stupenn zabezpeCenia spoloCenského prijatia, byva
flexibilnejsi, o predstavuje klIa¢ k tspechu ekonomickych stratégii, vychadzajucich
z l'udského kapitdlu. Poskytuje prostredie, v ktorom nadnarodné korporacie, sidliace
v krajinaich OECD moézu Tl'ahSie operovat, pricom uplatiuju Standardy svojej domaécej
krajiny a prispievaju k rozvoju 'udského kapitalu. Jednou zo stratégii na dosiahnutie tohto
ciela je SirSie uplathovanie Deklaracie OECD o medzindrodnych investicidch
a nadnarodnych podnikoch, prostrednictvom ktorej sa rozSiruje prijimanie principov,
zakotvenych v Smerniciach pre nadnarodné spolo¢nosti.
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Zakladom zostdava vSeobecné vzdelanie v hostitel'skej
ekonomike. Posiliiovanie ludského kapitdlu prostrednictvom
pobociek zahranicnych podnikov moze byt jeho uzitocnym
doplnenim...

Zatial' co prospesnost’ pritomnosti nadnarodnych korporacii pre posilnenie 'udského
kapitalu sa Siroko akceptuje, je takisto zrejmé, ze ma podstatne mensSi vplyv, nez
vSeobecné (verejné) vzdelavanie. Prospesné Uc¢inky Skolenia poskytovaného v ramci FDI
mézu dopliiat, ale nie nahradit vSeobecny rast remeselnej zruénosti. Pritomnost
nadnarodnych spolo¢nosti moze vSak byt uzitocna ako priklad, pretoze vd’aka dopytu
tychto podnikov po kvalifikovanej pracovnej sile mézu trady hostitel'skej krajiny rychle
urcéovat’, po akych remeslach je dopyt. Tieto urady by teda mali tento dopyt v€as uspokojit’
a zaroven poskytovat vzdelanie, ktoré mé vSeobecné uplatnenie a neuprednostiiuje
jednotlivé odbory.

... hajmd vzhladom na to, Ze nadndrodné korpordcie vicsinou
poskytuju viac skoleni nez domdce podniky.

Z empirickej skusenosti vyplyva, ze akonahle situdcia v celej krajine a v jednotlivych
sektoroch zostava aj nad’alej nevyrovnand, nadnarodné korporécie obvykle poskytuju viac
Skoleni a inych foriem zvySovania 'udského kapitdlu nez doméce podniky. Dékazy o tom,
ze takto vytvoreny l'udsky kapital sa rozsiruje do zvysku hostitel'skej ekonomiky, su vSak
omnoho slabsie. Takéto rozSirenie mdze okrem inych stratégii podporit politika na
posilnenie flexibility trhu préce.

Technologické a vzdelanostné uspechy sa navzajom
podporuju, ¢o by mohlo byt argumentom pre koordinovany
pristup narodohospodarov.

Uroven T'udského kapitalu a jeho rozvoj st tzko prepojené s prilivom technolégie.
Konkrétne technologicky rozvinuté sektory a hostitel'ské krajiny pravdepodobnejsSie
zaznamenaju rozvoj ludského kapitadlu a naopak, v ekonomikach s vysokym prvkom
Iudského kapitalu st vhodnejSie na prisun technoldgii. Z tohto vyplyva, Ze snahy vytazit
z prisunu technologie a rozvoja l'udského kapitdlu by mohli nadobudnut’ efektivnost, ked’
sa politika technologického a vzdelanostného rozvoja vykonava koordinovane.
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d) Konkurencia

FDI a pritomnost nadnarodnych korpordcii mozu vyznamne ovplyvnit konkurenciu na
trhoch hostitelskej krajiny. Ak vSak neexistuje Ziadny vseobecne prijimany sposob merania
stupna konkurencie na danom trhu, je mozné dospiet’ k niekolkym zdaverom na zaklade
empirickych zisteni. Pritomnost zahranicnych podnikov mozZe vyznamne prispiet
k ekonomickému rozvoju prostrednictvom domdcej konkurencie, co ndsledne vedie
k nizsim cendam, vySsej produktivite a efektivnejSiemu rozdeleniu zdrojov. Naopak vstup
nadnarodnych spolocnosti takisto zvySuje stupen koncentracie na trhoch hostitelskej
krajiny, ¢o moze negativne ovplyvnit konkurenciu. Na velkost tohto rizika vplyva niekolko
faktorov:  vstupné bariéry su vysoké, hostitelska krajina je mala, novy subjekt ma
vyznamnu poziciu na medzinarodnych trhoch, alebo zdkony o konkurencii v hostitelskej
krajine su slabé, alebo slabo uplatiiované.

Odozvou na M&A a stratégie podnikovej spoluprace bolo
zvySenie koncentrdcie trhu.

Celosvetova koncentracia trhov od zaciatku 90. rokov vzhladom na vinu M&A
podstatne narastla, ¢o zmenilo tvar krajiny globalnych korporacii. Zaroven narast
strategickych aliancii zmenil spdsob chovania formalne nezavislych korporacii. Prevlada
predstava, ze aliancie znizuji priamu konkurenciu, zatial’ ¢o vytvaraju zisk z produktivity,
avSak tento fakt nebol doposial’ nezvratne dokazany. Takisto v tychto krajinach prebehla
vlna privatizacii, ktord prildkala znacné priame zahrani¢né investicie (hlavne
v rozvojovych a transformujucich sa krajinach), avSak to tiez méze mat’ délezity vplyv na
konkurenciu.

... prinajmensom medzi rozvojovymi krajinami...

Empirické §tadie naznacuju, Ze ucinky na makroekonomicku koncentraciu hostitel'skej
krajiny su prinajmensom vyraznejSie v rozvojovych krajinach, nez vo vyspelych krajinach.
To by mohlo vyvolat' obavy, ze vstup nadndrodnych korporacii do menej rozvinutych
krajin moze pdsobit’ proti konkurencii. Navyse, zatial co mnoho dokazov naznacuje, ze
vstup nadnarodnej korporacie zvysSuje trovenn produktivity v hostitel'skych rozvinutych
krajinach, dokazy zrozvojovych krajin st slabsie. Tam, kde k takémuto zvySovaniu
prichadza, ma jeho velkost a Sirka priamu vdzbu na prevazujicu uroven konkurencie.
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... ale vo vdcsine pripadov nie na uroven, ktora by
bezprostredne ohrozovala konkurenciu.

Rasttica koncentracia vSak ma priamy dopad na konkurenciu a zda sa, Ze sa 1iSi podl'a
odvetvi a hostitel'skych krajin. Existuje pomerne malo priemyselnych odvetvi, v ktorych
globalna koncentracia dosiahla stupen, ktory vyvolava skuto¢né obavy o konkurenciu,
najmd pokial’ prislusné trhy maji globélny rozsah. NavySe, vysoké stupne koncentracie
na nalezito definovanych trhoch nemo6zu mat’ za nésledok znizovanie konkurencie, pokial’
su vstupné a vystupné bariéry nizke, alebo pokial’ su spotrebitelia v pozicii, kedy sa mozu
chrénit’ pred vysokymi cenami.

Stratégie ako zabranit antikonkurencnym praktikam zahrnaju
otvorenost voci zahranicnému obchodu a posilnenie pravidiel
a praktik pre domacu konkurenciu.

Ak je ekonomicky Ziaduce, aby bolo zahranicnym konkurentom s dobrymi vysledkami
umoznené nahradit’ menej produktivne doméce podniky, musi byt zavedend politika
zaruCujuca zdravy stupen konkurencie. NajlepSim spdsobom, ako to dosiahnut’, je
rozSirenie prislusného trhu prostrednictvom otvorenosti hostitel'skej ekonomiky voci
medzinarodnému obchodu. NavySe, pre minimaliziciu antikonkurenénych uc¢inkov
slabsich firiem, opustajucich trh je mozné odporucit’ prijatie efektivitu posiliiujacich
vnutrostatnych zakonov o konkurencii a zriadenie kontrolnych organov. Ked’ sa posudzuje
zlucovanie podnikov a hodnoti mozné zneuzitie dominantného postavenia, doraz by sa mal
klast na ochranu konkurencie ako takej, ato viac, nez na konkurujice si subjekty.
Moderna stratégia voci konkurencii sa zameriava na efektivnost’ a ochranu spotrebitelov;
akykol'vek iny pristup moze viest’ k tomu, Ze stratégia voci konkurencii sa zredukuje na
priemyselnu stratégiu, ktora by nepriniesla dlhodoby prospech spotrebitel'om.

e) Rozvoj podnikov

FDI maju potencial znacne podnietit rozvoj podnikania v hostitel'skych krajindch.
Priamy dopad na prevzaty podnik zahria dosiahnutie synergie s nadndrodnou
korpordciou, snahu o zvySenie efektivnosti a znizenie ndkladov v tychto podnikoch, a
rozvinutie novych odborov cinnosti. K zvyseniu efektivnosti moze dojst aj v podnikoch,
ktoré nemaju zZiadnu vizbu, vzhladom na to, Ze existuje patricny priklad podobnych
mechanizmov, aké sa uplatiuju v oblastiach technologie a ludského kapitalu. V podnikoch,
prevzatych nadnarodnymi korporaciami je mozné zdokumentovat znacné zlepSenie
ekonomickej efektivnosti, ktora je vsak rozdielna v jednotlivych krajinach a odboroch.
Najjasnejsie dokazy o zlepseni ndjdeme v priemysle s velkym kapitalom. V tejto oblasti
zapojenie podniku do vicsej korporacie obvykle prindsa rast efektivnosti.
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Prevzatie podniku obvykle vedie k prospesnej modernizacii
vedenia a riadenia, ¢o musi zasiahnut rovnovahu medzi
zahrani¢nymi a domacimi pravomocami.

Prevzatie podniku, riadené¢ zo zahranicia, vedie k zmenam vo vedeni a riadeni firmy.
Nadnarodné¢ korpordcie obvykle zavadzaju svoje vlastné podnikové stratégie,
vnutropodnikové praktiky a principy zverejiiovania informacii o prevzatych podnikoch (aj
ked’ boli zaznamenané pripady, kedy sa poucili od svojich pobociek), a spolu s prevzatim
takisto prichadza mnoho zahrani¢nych manazérov. Empirické vyskumy zistili, Ze pokial’ st
praktiky zahrani¢nej korporacie lepsie, nez tie, ktoré prevazuju v hostitel'skej ekonomike,
modzu podporit’ podnikovu efektivnost’. Pokial’ su ale Specifické kompetencie danej krajiny
pre manazérov v poboCkach prinosom, nadnarodna korporacia by sa mala usilovat
o optimalnu kombinaciu domaceho a zahrani¢éného manazmentu.

Skuisenosti so zahranicnou ucastou na privatizacii boli
porzitivne, aj ked’ opatrenia na posilnenie efektivnosti boli
niekedy politicky kontroverzné.

Vyznamny zvlaStny pripad sa tyka zahrani¢nej uCasti na privatizacii Statom
vlastnenych podnikov. Skusenosti, z ktorych mnohé pochadzaju z transformujicich sa
ekonomik vychodnej a strednej Europy, boli prevazne pozitivne; ucast’ nadnarodnych
korporacii na privatizacii dosledne zvysSila efektivnost kupenych podnikov. Avsak,
vyskytli sa aj niektoré politické kontroverzie, pretoze rast efektivnosti bol ¢asto spajany so
znaénymi stratami pracovnych miest. NavySe, hodnota FDI v stvislosti s privatizaciou
v transformujicich sa krajinach moze ciastoCne odzrkadlovat skutoCnost, ze malo
domacich strategickych investorov malo k dispozicii dostatok financii. V tychto malo
pripadoch, kedy do predtym verejne vlastnenych podnikov boli privedeni domaci sikromni
investori, bol vysledkom znac¢ny rast efektivnosti.
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Privatizacia verejnych sluZieb v rozvojovych krajinach mala
niekedy za nasledok rast problémov so zabezpecenim
konkurencie.

Privatizacia verejnych sluzieb je Casto velmi citlivd, pretoze tieto podniky maju
mnohokrdt monopolné postavenie na trhu, prinajmenSom v radmci svojho odvetvia
v miestne] ekonomike. Nepochybne najlepSia privatizacnd stratégia  je spojenie
privatizacie s otvorenym trhom na konkurenciu. V situacii, kedy privatizovany objekt
neostal do zna¢nej miery reorganizovany pred privatizdciou, miestne urady sa pokusaji
prilakat’ zahrani¢nych investorov sl'ubujiic im ochranu pred konkurenciou na urcity cas.
V takychto pripadoch je zvySené zapotrebovanie na silny a nezavisly domadci regulacny
dozor.

Urady by mali vyuzit FDI ako ndstroj vo svojej stratégii pri
rozvoji podnikania a pri restrukturalizacii.

Celkovy obraz u¢inkov FDI na restrukturalizaciu podnikovej sféry moze vyzniet prilis
pozitivne, pretoze investori si vyberali svoje ciele medzi podnikmi, majucimi potencial na
zvysenie produktivity. AvSak zo strategického pohladu v tom nie je rozdiel, pokial’ sa
zahrani¢ni investori liSia od domadcich svojou schopnost'ou ¢i ochotou zvysit’ efektivnost,
&i zaistit nové obchodné prileZitosti. Urady, usilujice sa o zlepSenie ekonomickej
ucinnosti svojich domacich obchodnych sektorov maju podnety na povzbudenie FDI ako
prostriedku na restrukturalizaciu podnikovej sféry.
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ITI.Priame zahranicné investicie a zaujmy ekologické a socialne

Priame zahranicné investicie su schopné vdaka rozsireniu kvalitnych postupov
a technologii v ramci nadndrodnych podnikov a prostrednictvom ich ndslednych presunov
smerom k domdcim podnikom priniest socidlne a ekologické zisky hostitel'skym
ekonomikam. Avsak, existuje tu riziko, Ze podniky vlastnené v zahranici pouZiju priame
zahranicné investicie na to, aby vyviezli produkciu, ktord v domovskych krajinach nie je
povolena. V tomto pripade — a to predovsetkym tam, kde sa predstavitelia potencidlnej
hostitelskej krajiny snazia privabit priame zahranicné investicie — existuje riziko
obmedzovania alebo zmrazovania regulacnych mechanizmov. Prax vSak zaznamenala len
malo dokazov, ktoré by podporovali tieto rizikové scendre.

Zatial ¢o zodpovednost lezi predovsetkym na predstaviteloch
hostitel'skej krajiny, priame zahranicné investicie maju silny
potencial prospievat ekologii.

Priamy dopad FDI na ekoldgiu je vSeobecne pozitivny a to prinajmenSom tam, kde
existuje adekvatna politika hostitel'skej krajiny. Samozrejme, najdeme aj priklady
z opacnej strany spektra, predovSetkym v urcitych priemyselnych a inych odvetviach. Na
to, aby ekoldgia maximalne profitovala z priamej zahrani¢nej investicie, st najdolezitejSie
miestne kapacity. To sa tyka tak ekologickych postupov, ako aj vSeobecnych
technologickych schopnosti podnikov v hostitel'skej krajine.

.. .pretoze nadnarodné podniky maju vSeobecne ,, Cistejsie** a
modernejsie technologie.

Technoldgie, ktoré su transferované do rozvijajicich sa krajin v spojeni s priamymi
zahrani¢nymi investiciami, s obvykle modernejSie a ekologicky ,,CistejSie” nez bezne
dostupné technologie v tychto krajindch. NavySe tam, kde miestna zamestnanost’
a dodavatel'ské retazce mali za nésledok vSeobecny ekologicky profit vo vztahu
k hostitel'skej ekonomike, boli zistené pozitivne objektivne faktory. Samozrejme sa
vyskytuju aj pripady, kedy nadnarodné podniky do pobociek presuvaju vybavenie,
o ktorom prevlada nazor, Ze je zekologického hl'adiska pre dant krajinu nevhodné.
Pouzitie takychto podradnych technoldgii vSak obvykle nebyva v zaujme spolocnosti; na
tomto priklade iba uvadzame rizika, spojené s priamymi zahrani¢nymi investiciami.
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Je len mdlo dokazov, ze nadnarodné podniky su pricinou ,
porusovania ekologickych Standardov v hostitel'skej krajine..

Empirické Stidie uvadzaji len malu podporu tvrdenia, Ze prilisSné snahy podnikov
prildkat’ priame zahrani¢né investicie mozu viest’ k ,,raju znecistovania“ a k ,,zavodu ku
dnu“. Pravdepodobnost’ vyskytu ,,zmrazenia regulacnych mechanizmov* je tazsie vyvratit
z dovodu nedostatku protikladnych scenarov.. Naklady na to, aby podniky plnili
ekologické predpisy, su tak obmedzené (a ndklady na to, aby si podnik udrzal reputaciu
v pripade vnimania ho ako nedodrzujiceho tie predpisy, tak vysoké), ze vécSina
nadnarodnych podnikov umiestiiuje vyrobu do rozvijajucich sa krajin nezéavisle na
ekologickych predpisov tychto krajin. Celkovy pristup v tejto zalezitosti zalezi na kapitale
a stupni zdujmu o ekoldgiu v ostatnych krajinach, kde posobia jednotlivé nadnarodné
podniky.

Priame zahranicné investicie mézu pomoct zvysit zaujem
spolocnosti tym, zZe sa budu spravat’ ako ndstroj na zmiernenie

chudoby

Empirické dokazy negativnych spoloc¢enskych ddsledkov priamych zahrani¢nych
investicii nie st pocetné. Tato skutoCnost’ celkove podporuje nazor, Ze zahrani¢né
investicie mozu pomoct’ znizit’ chudobu a zlepsit’ socidlne podmienky (pozri tiez obr. 3).
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Graf 3. Chudoba a vnutorny Kkapital priamej zahrani¢nej investicie (v 60-tich
rozvojovych krajinach)

Figure 3. Poverty and inward FDI stock (in 60 developing countries)
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Zdroj: World Development Indications ( Zobrazenie svetového rozvoja )
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Celkovy kapital priamej zahrani¢nej investicie ako percento HDP, 1995

Vseobecné dopady priamej zahrani¢nej investicie na ekonomicky rast st podstatné.
Stadie zistili, Ze vSeobecne vys$ie prijmy v rozvojovych krajinach proporcionalne
prispievaju  najchudobnej$im segmentom populacie. Prospesny vplyv priamych
zahrani¢nych investicii na znizovanie chudoby mdze byt potencidlne vyssi, ak st priame
zahrani¢né investicie vyuzité ako nastroj na rozvoj priemyslu so sucasnym vyuzitim
pracovnej sily, aked nadnarodné podniky vyuzivaji pracovni silu v sulade
s medzinarodne uznavanymi Standardami.
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... predovsetkym preto, Ze vicsina nadnarodnych podnikov ma
zaujem o rozsirovanie socialnej sudrznosti a o pracovné
podmienky. Samozrejme, v niektorych krajindach a odvetviach
najdeme priklady s opacnym efektom.

Existuje len malo dokazov otom, ze pritomnost zahranicnych spolo¢nosti
v rozvojovych krajinach vedie k vSeobecnému zhorSeniu zakladnych socidlnych hodndt,
akymi su napriklad zédkladné pracovné podmienky. Na druhej strane, empirické Studie nasli
pozitivny vztah medzi priamymi zahranicnymi investiciami a pravami pracujtcich. ZI¢
pracovné podmienky mozu pre priame zahrani¢né investicie pdsobit’ ako odstraSujici
prostriedok, a to v zavislosti od zaujmov investora a jeho reputacie v ostatnych krajinach
sveta, ako aj od jeho strachu zo socidlnych nepokojov v hostitel'skej krajine. Problémy
vSak mozu vznikat’ v roznych suvislostiach. Napriklad EPZ (Export Processing Zone —
zona rozvoja vyvozu), ktord zohrava nezanedbatelnu ulohu v mnohych rozvojovych
krajindch, moéze, ako uvadzaju niektoré zdroje, vyvolavat znepokojenie tykajiuce sa
reSpektu voci zékladnym socialnym hodnotam.
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IV.Zaver: zisky a naklady

Hlavnym politickym zaverom, ktory moze zo Studie vyplvat, je fakt, ze ekonomicky
prospech priamej zahranicnej investicie je prospechom redlnym, ale neprichadza
automaticky. Pre ziskanie najvicsieho mozného prospechu z pritomnosti zahranicného
podniku je najdolezitejsie vytvorit zdravé prostredie pre obchod, ¢o ndsledne stimuluje tak
domace, ako aj zahranicné investicie, ato vrdtane podnetov na inovdcie, a prispieva
k vytvoreniu bezného konkurencného prostredia.

Vyska zisku z pritomnosti priamej zahranicnej investicie zavisi
od snah hostitel'skych krajin nastolit' v tychto krajindach
zodpovedajuci systém ...

Cisté zisky z priamej zahraniénej investicie sa neobjavuju ndhodne a ich velkost' sa
lisi v zavislosti od hostitel'skej zeme a celkového kontextu. Faktory, ktoré v niektorych
rozvojovych krajindch znizuji plné zisky priamej zahrani¢nej investicie, zahffiaju aj
urovenl vSeobecnej vzdelanosti a zdravia, technologicki uroven podnikov hostitel'skej
krajiny, nedostato¢nu otvorenost’ obchodu, slabi konkurenciu a neadekvatne regulacné
mechanizmy. Naopak, vysSia urovenn technoldgie, vzdelanosti a infrastruktiry
v rozvojovych krajinich mimo iného poskytuje moznost' lepSie vyuzit pritomnost’
zahrani¢nych podnikov na miestnych trhoch.

... ale dokonca aj krajiny, ktoré sa prejavuju horsie, mozu
mimo iné¢ho tazit z vyuZitia priamych zahranicnych investicii
ako z doplnku ku vzacnym financnym zdrojom.

Dokonca aj krajiny na urovni ekonomického rozvoja, kde z pritomnosti zahranicného
podniku nevznikajii pozitivne faktory, je mozné z vnutornych priamych zahrani¢nych
investicii tazit, ato prostrednictvom ich obmedzeného pristupu k medzindrodnym
fondom. Uvolnenim finanénych obmedzeni priamej zahrani¢nej investicie je umoznené
hostitel'skej krajine dosiahnut’ vysSiu mieru rastu, ktora vSeobecne vyplyva z rychlejSieho
vzniku hrubého fixného kapitalu. Pripadny ekonomicky efekt priamej zahranicnej
investicie na hospodarstvo s malymi vonkajSimi zdrojmi financovania potom zavisi
predovietkym od politiky, presadzovanej predstavitePmi hostitel'skej krajiny. Dalsie
rozdiely moéze takisto sposobit’ skladba odvetvi v doty¢nom hospodarstve. Zatial' ¢o
odvetvie sluzieb moze byt v mnohych rozvojovych krajindch vyvinuté slabo anie je
schopné prildkat vel'ké toky priamych zahraniénych investicii, tazobny priemysel
v krajinach s bohatymi prirodnymi zdrojmi sa pomocou zahrani¢nych investorov moze
rozvijat’ ziskovo.
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Ekonomické zmeny spésobené pritomnostou priamych
zahranicnych investicii mozu priniest niekolko nepriaznivych
efektov na usporiadanie a zamestnanost' v krajine. Obidve
kategorie by mali byt kategoriami docasnymi, ale ich trvanie
moze byt dlhsSie a priebeh zmien moze byt stazeny
nepritomnostou zodpovedajucich politickych reakcii.

Okrem vysSie uvedenych potencialnych nevyhod priamych zahraniénych investicii sa
modzu objavit’ aj niektoré mikroekonomicky orientované problémy. Napriklad, zatial' ¢o
vSeobecny vplyv priamych zahraniénych investicii na rozvoj podnikania a produktivitu je
vacsinou pozitivny, prinasa so sebou aj zmeny v distribucii a potrebu reStrukturalizacie
priemyslu hostitel'skej krajiny. Zmeny vyvolavaji upravu nékladov a proti nim sa stavaju
spologenské skupiny, ktoré neo¢akavaji, Ze na tychto zmenich ziskajii. Strukturilna
strnulost” hostitel'ského hospodarstva tieto naklady zvysuje a tam, kde st trhy prace prili$
pomalé na to, aby zaistili pre osoby, ktorych sa resStrukturalizacia dotyka, nové prilezitosti,
nie su tieto ndklady malé. Znizovanie ndkladov je naviac G¢innejSie za predpokladu, ze
niektoré procesy su flexibilné a st sprevadzané makroekonomickou stabilitou a pouzitim
zodpovedajucich pravnych a regulacnych mechanizmov. Zodpovednost’ za tieto procesy
lezi predovSetkym na predstavitel'och hostitel'skych krajin, avSak tloha materskych krajin
nadnarodnych podnikov a medzindrodného fora takisto nie je zanedbatelna.

Priame zahranicné investicie maju tendenciu posobit’ ako
katalyzator, podporujuci silné a slabé stranky hostitel'skej
ekonomiky. Tymto spésobom prindasaju priame zahranicné
investicie hostitel'skej ekonomike svoje vyhody, ale aj svoje
problemy.

V pripadoch, kedy su doméce pravne, konkurencné a ekologické mechanizmy slabé,
alebo nedostato¢ne vynucované, nemusi byt pritomnost finan¢ne silného zahrani¢ného
podniku postacujlica na to, aby napomédhala ekonomickému rozvoju — aj ked’ existuju
priklady (z oblasti finan¢nictva), kedy vstup nadnarodnych podnikov zalozenych v jednej
z ¢lenskych krajin OECD k rastu priemyselnych Standardov prispel. Tam, kde ekonomické
a pravne mechanizmy vytvaraji pre obchod zdravé prostredie, ma vstup zahrani¢ného
investora tendenciu stimulovat obchodné odvetvie hostitel'skej krajiny, ¢&i uz
prostrednictvom konkurencie, vertikdlnych spojeni alebo demonstracného efektu.
O priamych zahrani¢nych investicidch sa d4 povedat’, Ze v prostredi hostiteI'skej krajiny
posobia ako katalyzator, podporujuci slabé a silné stranky. Existuje vSak aj moznost’, Ze
priame zahrani¢né investicie zhorSuju problémy v ,,nekontrolovanych zénach®, zatial’ co
v krajinach s priaznivejSimi obchodnymi podmienkami a lep$Sim dozorom vyuZzivaju
tamojsie vyhody. Tato skutoCnost’ posobi ako posilnenie ciel'ov, stanovenych v oblasti
potrieb hostitel'skej (a domacej) krajiny — totiz pracovat’ na vylepSeni regulacnych
a pravnych systémov a ostatnych prvkov, ktoré napomahaji zvysit' konkurencieschopnost’
obchodnych odvetvi.
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Staty by v§eobecne nemali zakladat svoje rozvojové stratégie
na prospechu, ktory plynie z priamej zahranicnej investicie.
Na vnutorné priame zahranicné investicie by sme mali hladiet
viac ako na dolezitu podporu lokalnych snah, nez ako na
hlavny zdroj rastu.

Priame zahrani¢né investicie, takisto ako oficidlna podpora rozvoja, nemdzu byt
hlavahym zdrojom pre vyrieSenie rozvojovych problémov chudobnych krajin.
S priemernym vnutornym kapitdlom priamych zahrani¢nych investicii, predstavujucim
15% hrubého doméceho kapitidlu v rozvojovych krajinach, posobi investicia skor ako
dolezitd podpora domaceho fixného kapitdlu, nez ako primdrny zdroj financii. Krajiny
neschopné lokdlneho zvySovania fondov do investicii pravdepodobne z priamych
zahrani¢nych investicii profitovat’ nebudi. A podobne, zatial ¢o priame zahrani¢né
investicie moézu vyznamne prispiet k formovaniu Tudského kapitdlu, transferu
kompletnych technologii, reStrukturalizacii podnikania ak zvySenej sutazivosti,
predstavitelia hostitel'skej krajiny musia prejavit’ zakladné tusilie o pozdvihnutie urovne
vzdelanosti, investicii do infraStruktury a o zlepSenie zdravého domaceho obchodného
prostredia. Doméce pobocky nadnarodnych podnikov maju potencidl tieto snahy
podporovat’ a zahranicné alebo medzindrodné agentiry im vtom moZu napomdhat’,
napriklad rozsahom budovania kapacit. AvSak blahodarny efekt priamych zahrani¢nych
investicii zostdva moznost'ou, vyplyvajiicou z primeranej politickej reakcie, realizovanej
zodpovednymi narodnymi predstavitel'mi.
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V.Politické odporicania

Cerpanie prospechu z priamych zahranicnych investicii zdlezi od realizovanej
polityki. Zahranicni investori su ovplyvneni tromi Sirokymi skupinami faktorov:
ocakavanou ziskovostou jednotlivych projektov; pohodlim, s akym sa moze cinnost
pobociek vdanej krajine integrovat do globalnych stratégii investorov, a celkovou
kvalitou prostredia hostitelskej krajiny. Niektoré dolezité parametre, ktoré mozu zniZovat
ocakavanu ziskovost' (napr. velkost miestneho trhu a jeho geograficka poloha), su mimo
oblasti mozného vplyvu tvorcov politiky. Naviac, ziskovost jednotlivych investicnych
projektov v rozvojovych krajindach je v mnoho pripadoch pravdepodobne prinajmensom
taka ista, ako kdekolvek inde. Na druhej strane rozvinuté ekonomiky maju, pokial’ ide
o druhy a treti faktor, jasnu vyhodu, co moze sposobit, ze predstavitelia krajin s menej
vyvinutou ekonomikou ucinia politické kroky, aby sa im vyrovnali. Prioritné postavenie
maju dolezité faktory, ako su napr. infrastruktura hostitel'skej ekonomiky, jej integracia do
svetového obchodného systému a zodpovedajice schopnosti naroda.

a) Vyzvy pre predstavitelov hostitelskych krajin

Silna politika priamych zahranicnych investicii a politika
vedica k rozvoju domdceho podnikania su si rovné.

Silnd politika hostitel'skej krajiny smerujlica k prildkaniu priamych zahrani¢nych
investicii a naslednému prospechu, vyplyvajlicemu z pritomnosti zahrani¢nej spolo¢nosti
je na rovnakej urovni ako politika mobilizacie domacich zdrojov pre produktivne
investovanie. Ako uvadza Monterrejska deklardcia, domace zdroje vo vacSine pripadov
zaistuju vybudovanie zdkladov pre samostatny rozvoj. Konkurencieschopné prostredie
doméceho obchodu je dodlezit¢ nielen pre mobilizaciu domécich zdrojov, ale aj pre
priladkanie a nasledné efektivne vyuzitie medzinarodnych investicii.

Delia sa do troch kategorii, a to..

Ako ukazuji skusenosti €lenov OECD a ostatnych krajin, meritka, ktoré su
k dispozicii predstavitelom hostitel'skych krajin, sa delia do troch kategorii: zlepSenie
vSeobecnych makroekonomickych a institucionalnych mechanizmov; vytvorenie lakavého
a ustretového prostredia pre priame zahraniéné investicie; a postavenie infraStruktury,
technologickych a l'udskych schopnosti na uroven, z ktorej bude mozné v pritomnosti
zahrani¢ného kapitalu plne profitovat’.
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... makroekonomicka stabilita a kvalita financnych
prostriedkov

Prvy ztychto bodov je zalozeny na skutocnosti, Ze vSetky ekonomické aspekty
hostitel'skej krajiny a aspekty vladnych postupov ovplyviiujii investicné podmienky.
Kone¢nym cielom pre politikov musi byt’ teda snaha o ¢o najvacsiu ekonomicku stabilitu
a moznost’ predvidat’ chovanie inStitucii v rdmei danych pravidiel.

Silni  podporu maji nasledujice odporacania (makroekonomické a finan¢né
prisposobovanie prostredia nebolo ciel'om hlavnej spravy):

e Usilovat sa osilni makroekonomickil politiku, smerovani k udrzovanému
vysokému ekonomickému rastu a zamestnanosti, o cenovu stabilitu a o udrzatelny
externy prospech.

e Presadzovat’ strednodoby fiSkalny poriadok, uCinny a presny danovy systém
a opatrnu politiku zadiZenia verejného sektora.

e Posiliiovat’ doméce finanéné systémy tak, aby doméce finan¢né zdroje boli schopné
podporovat’ a dopliiat’ zahraniéné investicie. Prioritnou oblastou je rozvoj
kapitalovych trhov a finanénych nastrojov veducich ku zvySeniu uspor
a k naslednému zaisteniu dostato¢ného dlhodobého kreditu. To pomdze zmiernit’
vSeobecné financné problémy a umozni miestnemu podnikaniu rozvijat’ sa tak, aby
dokazalo vyuzit’ obchodné prilezitosti, ktoré sa objavia pri prichode zahrani¢nych
podnikov. Na zdklade tohoto procesu dojde k uplatiovaniu mnohostranne
dohodnutych finan¢nych pravidiel.

... wlepsené konkurencieschopné prostredie ...

Vytvaranie prostredia pre priame zahrani¢né investicie je vSeobecne zhodné
s najlepsimi spdsobmi tvorby dynamického a konkurenéného doméceho obchodného
prostredia. Hlavnymi néstrojmi na prildkanie zahrani¢nych investorov a ziskavanie
prospechu z ich pritomnosti pre domacu ekonomiku st principy transparentnosti (a to tak
tie, ktoré sa tykaju regulacnych krokov hostitel'skej krajiny, ako aj tie, ktoré sa tykaju
praktik v obchodnom odvetvi) a nulova diskriminacia. K priamym zahrani¢nym
investiciam pravdepodobne neddjde, ak investori dokonale nerozumeju prostrediu,
v ktorom sa maji pohybovat. Nedostatocnd priehladnost modze naviac viest k
nezékonnym a inym neetickym praktikdm, ¢o vSeobecne oslabuje obchodné prostredie
hostitel'skej krajiny (Tab. 2). V tejto stuvislosti by mali predstavitelia hostitel'skej krajiny
podniknut’ nasledujace kroky:
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e Posilnit’ svoje snahy o upevnenie pravneho §tatu a o vytvorenie dobrej vlady,
vratane posilnenia sndh o potlacenie korupcie aupevnenia politickych
aregulaénych mechanizmov (napr. tykajicich sa konkurencie, finanénych
sprav a ochrany dusevného vlastnictva) tak, aby ozivili dynamicky a dobre
fungujtci obchodny sektor. Taka politika bude prosperovat klime priamych
finan¢nych investicii prostrednictvom ich vplyvu na transparentnost’ . Dolezité
sekundéarne vplyvy na schopnost’ krajiny pritahovat’ investorov takisto vzniknu
prenesenim vacSieho podielu neformalnej ekonomiky na otvorené pole.

e Pracovat smerom k zvySeniu otvorenosti pre zahrani¢ny obchod, takze sektor
domaceho podnikania sa bude moct’ plne podiel’at’ na globalnom hospodareni.
Tento pristup by mal byt spojeny so snahami pozdvihnat
konkurencieschopnost’ obchodného sektora. Takto urceny pristup by umoznil
vécSie otvorenie sa obchodu tak na domacom, ako aj na medzinarodnom poli,
ktory ide ruka v ruke s ochranou proti negativnym efektom, ktoré by pripadne
mohli nastat’. NavySe, UspeSna eliminacia globalnych a regionalnych bariér
znamena, 7e krajiny, ktoré sa na nej podielaju, st pre priame zahranicné
investicie pritazlivejSie, ato vdaka sprievodnému javu — rozSirovaniu
,»doty¢ného* trhu.

e Uchovat’ v narodnej legislative nediskrimina¢né principy a realizovat’ kroky na
ich posilnenie na vSetkych Urovniach vlady a verejnej administrativy. Ak
vezmeme do uvahy doélezitost konkurencie pre umiestnenie zdrojov a
podporovany ekonomicky rast, je jednym z hlavnych predpokladov nutnost’,
aby zahrani¢ni zdujemcovia boli schopni konkurencie bez poSkodzovania vlady
aaby domdci podnikatelia neboli zahranicnymi podnikatelmi nutne
znevyhodneni.
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Tab. 2 Transparentnost’ hostitel’skej krajiny

Medzi prvkami tvorby konkurencieschopného prostredia, ktoré mézu byt ovplyviiované
politikou, je transparentnost’ pravdepodobne tym najdolezitej§im. Pripadové Studie prichadzaju
napriklad s predpokladmi, Ze spolocnosti mézu potencidlne chciet’ investovat’ v krajinach
s pravnymi a regulacnymi rezimami, ktoré nemusia byt oznaCované za ,priatel'ské pre
investorov® len za predpokladu, Ze st schopné dosiahnut’ v prostredi, v ktorom sa budu
pohybovat’, urCiti jasnost. Na druhej strane sa zda, Ze existuju urcité vstupné urovne
transparentnosti, na zaklade ktorych sa obchodné podmienky stani tak nepriehladné, Ze
prakticky ziadny investor nebude chciet’, aj napriek existujucim ponukam, na tento trh vstapit’.
Daldim dolezitym faktorom, spojenym s transparentnostou, je stupeii socialnej stdrznosti
a stability hostitel'skej krajiny. Nedostatok stidrznosti a stability vo vacSine pripadov zvySuje
riziko pre investorov a pre zahrani¢né podniky mdze znamenat’ poskvrnenie ich reputacie.

Potreba transparentnosti sa vztahuje tak na kroky, realizované predstavitel'mi krajin, ako
aj na SirSie obchodné prostredie hostitel'skej krajiny. Ak vezmeme do tUvahy moznu
nezvratnost’ priamych zahraniénych investicii, potom neistoty, tykajuce sa legislativy
a vladnych tlakov posobia ako viaésie prekazky a sposobuju zvySovanie rizikovych poistiek
a strachu z diskriminacného zaobchadzania. Netransparentné obchodné prostredie hostitel'skej
krajiny zvySuje néklady na informacie, odvracia postupy spolo¢nosti smerom k aktivitim,
hl'adajicim zisk a méze sposobit’ zvysSenie kriminality, napr. korupcie. Tieto problémy lezia na
bedrach obchodného sektora hostitel'skej krajiny a pravdepodobne posobia ako eSte vACSi
strasiak pre nezasvitenych, ktorym nie su dostupné miestne informacie.

Néklady predstavitelov hostitel'skej krajiny a podnikov na dosiahnutie vysokej trovne
transparentnosti (aj napriek tomu, Ze nie su zanedbatelné) je potrebné porovnat’ so znacnymi
nakladmi na domace a zahrani¢né investicie, ktoré smeruji k udrzaniu netransparentného
narodného obchodného prostredia. Institucie, posobiace v doméacich krajindch a medzinarodné
organizacie mézu pomoct predstavitelom hostitel'skej krajiny ku krokom smerujicim
k budovaniu tychto schopnosti.

Priame zahrani¢né investicie casto prispievaji k vytvoreniu transparentnejSicho
prostredia. Existuju pripady, kedy pritomnost’ zahrani¢nej spolo¢nosti podporila otvorenejsie
vladne postupy tym, Ze zvysila spolo¢nu prichl'adnost’ podnikania a pomohla v boji proti
korupcii. VSeobecne povedané, tym, Ze presvedéime nadnarodné podniky sledovat verejne
schvalené postupy, ako napr. Dohoda OECD o boji s uplatkarstvom zahrani¢nych verejnych
uradnikov, Deklardcia o medzinarodnych investiciach a Sprievodca medzindrodnym
podnikanim, predstavitelia domacej krajiny moézu prispiet’ k pozdvihnutiu S$tandardov
spolo¢nej socialnej zodpovednosti v hostitel'skych krajinach.
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... a zvySovanie dotycnej infrastruktury

Aby vSetci ziskali maximalny prospech zo spolo¢nej pritomnosti v ndrodnej
ekonomike, je potrebné, aby boli dostato¢ne rozvinuté domace moznosti, technologia a
infrastruktura. Domécim podnikatelom je treba umoznit’ plné vyuzitie vyhod, ktoré
vytvoria zahrani¢im vlastnené podniky. Predstavitelia hostitel'skej krajiny by teda mali —
vzhl'adom na rovnovdhu medzi ndkladmi a ocakdvanymi ziskami a s ohladom na stav
vyvoja domacej ekonomiky — podniknut’ nasledujuce kroky:

e Lokalizovat azlepsit kvalitu potrebnej fyzickej a technologickej
infrastruktury.  Pritomnost’ takejto infraStruktary je pre prildkanie
nadnarodnych podnikov velmi dolezitd, pretoze umoziiuje narodnym
podnikom zapojit' technologické vyhody, spristupnené vd’aka zahranicnym
podnikom do vlastnej vyroby aulahéuje ich rozmiestnenie po hostitel'skej
ekonomike. Tym, ze ODA (Official Development Assistance, Oficidlna
rozvojova pomoc) podpori tieto investicie, vyznamne pomoédze snahdm
o zlepSenie infrastruktiry.

e Vzhl'adom na doélezitost” Sirokej zakladnej vzdelanosti pre rozvoj, pozdvihnut
zékladni uroven vzdelanosti ndrodnych pracovnych sil. Zasoba zvlastnych
schopnosti, presahujicich zakladnt vzdelanost’, by mala byt vybudovana skor
na zakladoch existujucich schopnosti hostitel'skej ekonomiky, nez na zamerani
na kratkodobé¢ alebo Specifické potreby jednotlivych zahrani¢nych podnikov.
Zdrava pracujuca populdcia je potrebna a tito skutocnost’ si Ziada zakladna
zdravl verejnl infrastruktiru (napr. ¢istii vodu).

e Medzinarodiie schvalit’ nastroje. Pre vnutorné prava v krajinach su dolezité
snahy obmedzit’ pracu deti, eliminovat’ diskriminaciu na pracovisku a odstranit’
prekazky, braniace kolektivnym zmluvam. Tieto snahy takisto sluZzia na
zlepSenie schopnosti a zvySenie motivacie pracovnej sily a zjednoduSuju
spojenie s nadnarodnymi podnikmi, pdsobiacimi na vysSich trovniach. Navyse,
porovnatelne silné ekologické a socidlne systémy sa pre krajiny, ktoré sa
pokusaju prildkat medzindrodnych investorov, posobiacich na vysSich
urovniach, stavaju stale dolezitejSimi.

e Dokladne zvazit ucinky uloZenia poziadaviek na vykony zahrani¢nych
investorov. Staty by si mali rad$ej priat’ prehodnotenie niektorych programov
sami, nez ospravedlnovanie poziadaviek na vykon ako potrebni protivahu
vSeobecnych podmienok pre priame investicie do rozvoja. NavySe by si mali
uvedomit, Zze takéto poziadavky moézu byt, pri snahdch o prildkanie
kvalitnejSich priamych investicii, kontraproduktivne.
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b) Vyzvy stojace pred predstavitelmi domacich krajin

Predstavitelia domacich krajin mozu napomdahat
snahamhostitel'skych krajin, napriklad.

Zatial' o predstavitelia hostitel'skych krajin by mali niest’ hlavny népor politickych
opatreni, nutnych pre profitovanie zo zahrani¢nych rozvojovych investicii, materské
krajiny nadnarodnych podnikov — a vSeobecne krajiny rozvinutého sveta — by si mali
uvedomit’ cesty, prostrednictvom ktorych ich domadca politika ovplyviiuje rozvojové
krajiny. Tymto spdsobom su zisky, pochddzajice zo zvySenej medzindrodnej integracie
obchodu a z rozptylu technoldgii, ako je to uvedené v tejto sprave, vyrazne ovplyvnené
politikou rozvinutych krajin.

... liberalizaciou rezimu ich zahranicného obchodu...

Celosvetovému ekonomickému vyvoju vyznamne prospeje dalSia liberalizacia
obchodu abude prospievat tak rozvinutym, ako aj rozvojovym krajinam. V kontexte
priamych zahrani¢nych investicii ziskavaji obchodné stratégie rozvinutych (doméacich)
krajin d’al§i rozmer, pretoze ddlezity podiel priamych zahrani¢nych investicii zavisi od
obchodov, realizovanych medzi tymito podnikmi. Obchodné bariéry a podpory, zamerané
na obmedzeny dovoz do rozvinutych krajin v sti¢asnej dobe zvysSuju néklady rozvojovych
krajin (a ich velkost pravdepodobne presahuje prilev medzinarodnej pomoci).
Predstavitelia rozvinutych krajin by mali zvysit’ schopnost’ rozvojovych krajin pritiahnut’
zahrani¢né investicie krokmi, smerujucimi k obmedzeniu a k eventualnej elimindcii tychto
bariér a podpor.

... podporou transferov technologii do rozvojovych krajin,

Vlady domacich krajin potrebuji odhadnut’ efekty, ktoré méze mat’ ich technologicka
politika na transfer technoldgii do hostitel'skej ekonomiky. Predstavitelia by mali prispiet
k pozitivnemu vysledku podporou nadndrodnych podnikov pri zvazovani technologickych
potrieb hostitel'skych krajin. Sprievodca nadnidrodnym podnikanim, dokument OECD,
ktory ¢lenské krajiny st povinné podporovat, okrem iné¢ho uvadza, Ze podnikanie by malo
prijat’ za svoje postupy, ktoré ,,umoznuji prevod a rychle rozsirenie technologii a know-
how s ohl'adom na ochranu prav dusevného vlastnictva™. Nutnost’, aby vlady domacich
krajin zohravali tito ulohu s ohladom na menej rozvinuté krajiny, je vyzdvihnuta Clankom

" Deklaracia a rozhodnutie OECD o medzinarodnych investiciach a nadnarodnych podnikoch, Dodatok 1, Sekcia VII.2
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66 (2) Zmluvy TRIPS (TRIPS — Trade-Related Intellectual Property Rights — Prava
dusevného vlastnictva spojené s obchodom), ktory hovori:

,Clenovia rozvinutych krajin by mali uéinit kroky, smerujice k podnikom
a inStiticiam na obchodnych uzemiach za ucelom zvySovania apodpory prevodu
technologii do menej rozvinutych krajin, aby im umoznili vytvorit silny a Zivotaschopny
zaklad pre podnikanie.*

... reviziou vlastnej politiky na prildkanie priamych
zahranicnych investicii

Pri uvedomeni si skutoCnosti, Ze rozvojové arozvinuté krajiny si v investi¢nych
projektoch nekonkuruja, by si mali rozvinuté krajiny stale viac uvedomovat’ dopad svojich
krokov na podporu vnutornych priamych investicii na schopnost’ rozvojovych krajin
prildkat’ priame investicie do rozvoja.

... a vyuzivanim sucinnosti priamych zahranicnych investicii
a oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA)

Dal3ia oblast’ posobenia je spojena so zlep$ovanim spoluprace medzi tokmi priamych
investicii do rozvoja a ODA. ODA bola v istych najmenej rozvinutych krajinach jedinou
nahradou za neadekvatne priame investicie do rozvoja, existuji vSak dokazy, Ze
premyslene cielena rozvojova pomoc mdze napomahat’ vyuzivat’ toky priamych investicii
do rozvoja a vytvarat mocny kruh stipajicich uspor a investicii. ODA sa mdze vyuzit na
podporu alebo rozvoj institicii, alebo politiki v rozvojovych krajinach. To pomaha
vytvorit’ vhodné prostredie pre domace uspory a pre domace a zahrani¢né investicie a rast.
Niektoré darcovské a prijimajuce krajiny uz v tychto intenciach pracuju. Fondy ODA sa
modzu pouzit' na podporu tychto oblasti, ktoré su investormi pri realizacii investi¢nych
rozhodnuti povazované za dolezité, a to najmd pomocou hostitel'skym krajinam pri
dosahovani niektorych trovni, vyty€enych v predchadzajucej Casti. Snahy zlepsit’ fyzicka
infrastruktaru, l'udsky kapital a zdravie st v rozvojovych krajinach snahami klicovymi.
Navyse ODA moéze prostrednictvom svojho vplyvu na spolo¢enski sudrznost’ pomoct
rozvojovym krajinam vytvorit' viacej lokalit, ktoré by boli atraktivne pre priame
zahrani¢né investicie.
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¢) Uloha nadndrodnych podnikov

.. nadnarodné podniky maju aj zodpovednost..

Stukromny sektor (predovSetkym zahranicni investori) hrd pri vytvarani ekonomického
rastu doélezitu ulohu a podporuje dosiahnutie schvalenych rozvojovych cielov. Preto je
sposob, akym sa sukromné podniky chovaji asi obhospodarované, doélezity pre
maximalizaciu ziskov z priamych zahrani¢nych investicii pre ekonomicky rozvoj. Krajiny
OECD zalozili niekol’ko iniciativ, smerujucich k zvySeniu zodpovednosti. Medzi ne patri
Sprievodca OECD pre nadnarodné podnikanie.

... ako bolo dohodnuté napriklad prostrednictvom Sprievodcu
OECD pre nadnarodné podnikanie ...

Spolu s ustanoveniami pre narodné pdsobenie a s ostatnymi ¢ast'ami Deklaracie OECD
o medzindrodnych investicidch anadnarodnom podnikani, st v Smerniciach pre
nadnarodné podnikanie zhromazdené dobrovolné pravidla a principy, vhodné pre
zodpovedny obchod, doporuc¢ené 36 vlddami clenskych aj neclenskych krajin OECD,
smerované nadnarodnym podnikom, poOsobiacim vich zemi, aj mimo nej. Tieto
odporucania je mozné povazovat’ za priblizenie sa k tzv. Development Agenda (Program
rozvoja), ktory sa teraz obracia k medzinarodnej komunite v oblastiach, ako napr. transfer
technologii, pravidla pre riadenie l'udskych zdrojov, transparentnost a konkurencia.
Spolo¢nosti by sa takisto mali zdrzat sndh o udelenie vynimiek z narodnych,
ekologickych, pracovnych a zdravotnych pravidiel.

... a podla kodexov vedenia, napisanych samotnymi podnikmi.

Nadnéarodné podniky sa pokusili odpovedat’ na verejné zdujmy prostrednictvom
roznych politickych vyhlaseni alebo kodexov spravania, v ktorych zverejnili svoje zavazky
v roznych oblastiach obchodnej etiky a pravneho suladu. Boli vytvorené riadiace systémy,
ktoré posobia tak, aby tymto zavizkom vyhoveli, a objavilo sa mnoho Standardizovanych
systémov riadenia. Smernice moéZu vyuzivat vlady, obchodné ainé organizicie. Ich
vyuzivanie podpori tieto iniciativy a ziska sa vacS$i pocet spolocnosti, hladajucich tie
najlepsie cesty rozvoja.
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d) Dolezitost medzindarodnej spoluprdace

Medzinarodna spolupraca je stdle najdélezitejsia...

Medzinarodna spolupraca, ¢i uz pod vlajkou medzinarodnej organizacie, alebo
dvojstrannd, moze pomoct’ a posilnit’ snahy, spojené s priamymi zahranicnymi investiciami
do rozvoja hostitel'skych krajin aj nadnarodnych podnikov (pozri predch. ¢ast). Pridana
hodnota spoluprace v kontexte domacich krajin alebo v SirSom kontexte rozvinutych krajin
spoc¢iva v skutocnosti, ze vysSie uvedené politické ciele nemoézu dosiahnut’ krajiny, ktoré
sa o ich dosiahnutie snazia samé. Sirie zjednotenie vyssie uvedenych politickych krokov
je nad moznosti mnohych chudobnejsich narodov. Tym vznikaju prilezitosti pre ostatné
krajiny a organizacie, prilezitosti na pomoc prostrednictvom krokov, zameranych na
technickd pomoc a rozvoj schopnosti.

.. a to nielen v oblastiach, akou je budovanie schopnosti
investicii,

Berac do tvahy Deklaracie z Monterrey a z Dohy, ktoré uvadzaji budovanie
schopnosti ako prioritni oblast medzinarodnej spoluprace, by mali medzinidrodné
organizacie a zodpovedné ndrodné agentiry starostlivo stanovit' potrebu aktivit na poli
medzindrodnych investicii — najmé pokial’ ide o priame zahrani¢né investicie. Kroky
k sustredenému budovaniu schopnosti rozvojovych krajin by sa mali zameriavat’ na pomoc
rozvojovym krajinam, ato predovSetkym z hladiska rozvoja silnejSich kompetencii
v nasledujicich  oblastiach: vSeobecné kroky smerované k dopytu; formulacia
a implementacia Siroko zameranych politik smerom k priamym zahrani¢nym rozvojovym
investiciam; a Specifickd Struktira pre vyjednavanie a uskutoCiiovanie medzinarodnych
zmlav, spojenych so zahrani¢nymi investiciami.

OECD je stvorena, aby prispievat k realizacii tychto cielov..

OECD nesie rozhodujucu zodpovednost, mala by sa totiz chovat' ako férum pre
zdielanie skusenosti ¢lenov so zvySovanim moznosti a s investiénymi nastrojmi
spoluprace. Jedine¢nd metodika OECD sa spolieha na skupinové hodnotenia (ang. peer
review) porovnavacie procesy (ang. benchmarking), zalozené na dlhodobom testovani
politik priamych zahraniénych rozvojovych investicii, na odporacaniach vlad s r6znymi
vyhliadkami a kultirami na sledovani procesov.
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... Co musi byt zhodne realizované niekolkymi
medzinarodnymi organizdaciami.

Uspech tohto pristupu bude zalezat’ na mechanizme pre spoloéné vyuzivanie zdrojov
pre budovanie kapacit a odborni pomoc. Vyzvy su tak rozsiahle, Ze ziadna samotna
inStiticia nemodze adekvatne vyhovovat potrebam rozvojovych krajin. Z toho vyplyva
potreba SirSej spoluprdce medzi investiciami a pomocnymi agentirami, a pre
inStituciondlnu podporu oblastnych predstavitelov pomocnych agentir je potrebné byt
v SirSom rozsahu investicnych aktivit zapojeny do budovania kapacit. Kroky realizované
tymto smerom predpokladaji, Ze medzinarodné organizacie daju investicnému budovaniu
kapacit vysoku prioritu, a to tak na tirovni vedenia, ako aj na tirovni jednotlivych oblasti.
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