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Forderungsfonds fur das
Unternehmertum, Litauen

Diese Fallstudie beschreibt ein Beispiel fiir ein allgemeines Unternehmerprogramm,
das vorrangig jungen Menschen, Alteren, Arbeitslosen und Menschen mit
Behinderungen Zugang gewdhrt. Zu den verfiigbaren Unterstiitzungsleistungen
zdhlen  Mikrokredite, Darlehensgarantien,  Unternehmerschulungen  und
Unternehmensberatung. Die Ziele dieses Ansatzes sowie dessen Hintergrund
werden beschrieben und die Funktionsweise des Programms erldutert. Zusdtzlich
werden Belege fiir die Auswirkungen des Programms angefiihrt. Ferner werden in
der Beschreibung die Herausforderungen bei der Umsetzung des Programms und
die Voraussetzungen fiir seine Ubertragung auf einen anderen Kontext erortert.

Der Forderungsfonds fiir das Unternehmertum (Entrepreneurship Promotion Fund, EPF) wurde

Ende 2009 eingerichtet und lduft noch heute. Der Fonds wurde initiiert durch das Ministerium fiir soziale

Sicherheit und Arbeit, das Finanzministerium und INVEGA, einer Agentur, die fiir die Entwicklung kleiner

und mittlerer Unternehmen in Litauen und die Erleichterung ihres Zugangs zu Finanzierung zustindig ist.
INVEGA ist die Verwaltungsbehdrde des EPF. Die Hauptziele des EPF sind folgende (INVEGA, 2015):

die Erreichung der Bereitstellung kleiner Darlehen fiir selbststédndig erwerbstétige Existenzgriinder und
KMU zu besseren Konditionen als den marktiiblichen;

die Verbesserung des Zugangs zu Startkapital fiir benachteiligte Zielgruppen, unter anderem fiir:
- Arbeitslose

- junge Unternehmer unter 29 Jahren

— é&ltere Unternehmer Uiber 50 Jahre

- Menschen mit Behinderungen;

die Erreichung der Zuweisung von mindestens 30% der Schulungspldtze und 15% der Darlehen an
Menschen aus den prioritdren Gruppen;

der Anstieg der Zahl der selbststdndig erwerbstétigen Existenzgriinder und Unternehmensgriinder in
der litauischen Wirtschaft;

die Erhohung der Zahl der Unternehmer und selbststandig Erwerbstatigen in den Zielgruppen;

die Ermutigung der Unternehmensgriinder und derer, die eine selbststindige Erwerbstitigkeit
aufnehmen mdéchten, Schulungen und Beratung in Anspruch zu nehmen;
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@ die Erhohung der Zahl der nachhaltigen neuen KMU und der neuen selbststdndig Erwerbstatigen;

® die Verringerung der Arbeitslosigkeit und die anhaltende Aktivitdt von Menschen in der Geschéftswelt
und auf dem Arbeitsmarkt; und

@ die Leistung eines Beitrags zur Entwicklung einer tragfdhigen Unternehmerkultur in Litauen.

Hintergrund

Ziel des Programms ist es, bei Existenzgriindern Finanzierungs- und Wissensliicken zu schliefsen und
damit auf die hohen Arbeitslosenquoten und die schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen nach der Krise
in allen Regionen Litauens zu reagieren. Indem es Arbeitslosen, jungen Menschen, Alteren und Menschen
mit Behinderungen vorrangig Zugang zu den angebotenen Unterstiitzungsleistungen gewahrt, tragt es
dem Umstand Rechnung, dass die Menschen aus diesen Gruppen haufig vor grofieren Problemen stehen.

Der EPF kombiniert Mikrokredite mit Schulungen fiir potenzielle Unternehmer, die eine
Unternehmensgriindung oder die Aufnahme einer selbststdndigen Erwerbstdtigkeit beabsichtigen.
Die Mikrokreditprogramme sollen Unternehmen, die aufgrund ihrer geringen Grof2e, ihrer fehlenden
Bonitatsgeschichte, ihres Risikos und nicht bankféhiger Projekte von den kommerziellen Kreditmaérkten
ausgeschlossen wdren, einen Zugang zu kleinen Darlehen gewdhren (Parker, 2002). Unternehmer und
Inhaber kleiner Unternehmen miissen Darlehen zu Zinssétzen zurilickzahlen, die ungeféhr bei oder unter
den marktiiblichen Satzen festgelegt sind. Mikrokreditprogramme kénnen gute Verfahren darstellen, da sie,
anders als Beihilfen, den Unternehmern eine Verpflichtung und kaufmé&nnische Disziplin auferlegen und
voraussetzen, dass die Leistungen {iberwacht werden (Hirsch und Wlaz, 2011). Existenzgriinder kénnen
nicht die Bonitétsgeschichte vorweisen, die Finanzinstitute bei der Beantragung eines Kredits verlangen,
da hierfiir iiblicherweise eine Marktprisenz seit mindestens zwei Jahren erforderlich ist. Somit konnen
Mikrokreditprogramme eine Finanzierungsliicke schliefden, indem sie bis zur Erreichung einer erfolgreichen
Marktprisenz Zugang zu Startkapital bieten (Ayayi, 2012). Die Bereitstellung ergdnzender Schulungen und
Beratung ist eine wirksame Vorgehensweise, um die Erfolgsaussichten und die Wahrscheinlichkeit der
Riickzahlung durch die unterstiitzten Unternehmen zu erhéhen (OECD/EK, 2013).

Aktivitaten

In Zusammenarbeit mit der Litauischen Zentralen Kreditgenossenschaft (LZK), die die Funktion
eines Finanzintermedidrs bei der Beurteilung der Bewerbungen von Kandidaten tibernimmt,
bietet das EPF-Programm Mikrokreditfinanzierung und Schulungen fiir erfolgreiche Antragsteller.
Die LZK unterhalt Partnerschaften mit 15 Schulungsanbietern, um kostenfreie Schulungen und
Unternehmensberatungsdienste fiir die Darlehensempfinger durchzufiihren. Die LZK ist die Anlaufstelle
fiir die Programmteilnehmer, wenn es um Beratung, Informationen und ergdnzende Schulungen geht. Die
Schliisselelemente des EPF sind unter anderem:

® unabhéngige finanzielle Bewertung der Antrdge von Unternehmensgriindern und selbststédndig
Erwerbstatigen, die seit weniger als einem Jahr tdtig sind, durch die Kreditgenossenschaftsmitglieder
der LZK;

® kurz- und langfristige Mikrokredite von bis zu 86000 LTL (etwa 25000 EUR) pro KMU. Somit fallen diese
Kredite unter die De-minimis-Grenze (d. h. unter den Hochstbetrag von 200000 EUR iiber drei Jahre fiir ein
Einzelunternehmen) (INVEGA, 2014);

@ fiir die gewidhrten Darlehen ist keine Hochstlaufzeit festgelegt, allerdings miissen alle Darlehen von den
Darlehensempfiangern bis Ende Dezember 2018 zuriickgezahlt werden;

® die meisten Darlehen werden fiir Investitionen zur Verfligung gestellt, aber auch Darlehen fiir
Betriebsmittel sind mdglich;

® die Zinssitze, die Existenzgriindern fiir Mikrokredite berechnet werden, liegen unter den marktiiblichen
Satzen;

@ die Zinsmarge der Kreditgenossenschaft betragt weniger als 3,49%;
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® umfangreiche kostenlose Schulungen und Beratung fiir erfolgreiche Antragsteller, unter anderem zu den
folgenden Aspekten der Fiihrung eines kleinen Unternehmens:

- Geschaftsplanung (ein Pflichtbestandteil fiir alle Antragsteller);
- Finanzbuchhaltung einschliefflich Steuerplanung;
— Rechtliche Aspekte des Unternehmensrechts;
— Betriebswirtschaft einschlieflich Personalmanagement; sowie
- Marketing;
® Darlehensempfianger, die iiber keine vorherigen Geschéftserfahrungen verfiigen, erhalten eine
allgemeine Schulung zur Griindung eines Unternehmens.

Die Teilnahme an allen Schulungssitzungen und Beratungsterminen ist zwar nicht verpflichtend,
doch erfreuen sich diese Berichten zufolge einer grofien Beliebtheit unter den letztendlichen Empfangern
(INVEGA, 2014). Neben diesem umfassenden Unterstiitzungspaket besteht ein Merkmal des Erfolgs des
EPF darin, dass die Teilnehmer auch auf zusitzliche Finanzierungsinstrumente von INVEGA zuriickgreifen
kénnen (INVEGA, 2014):

® Garantien von bis zu 80% des Darlehenswertes. Dieses Element ist von besonderer Bedeutung flir
Antragsteller, die nur begrenzte Sicherheiten haben, zum Beispiel die Mitglieder der zwei Zielgruppen
junge Menschen und Arbeitslose.

® Zwei Kategorien von finanziellen Zuschiissen:

— Zinszuschiisse von bis zu 95 %, wodurch die Zinsriickzahlungen auf ein Minimum reduziert werden;
und

— Zuschiisse zu Mitarbeitergehdltern. Beschiftigen die Beglinstigten Mitarbeiter, kommen sie unter
Umsténden fiir Teilzuschiisse zu Mitarbeitergehdltern infrage.

Die Hauptbestandteile des EPF, seine Prozesse und seine Managementstruktur sind in den
Abbildungen 15.1 und 15.2 dargestellt. Das Verfahren der Finanzintermediation, im Rahmen dessen
Antrage von aufstrebenden Unternehmern und selbststdndig Erwerbstdtigen gepriift werden, wird
von den Kreditgenossenschaftsmitgliedern der LZK durchgefiihrt. Erfolgreiche Antragsteller erhalten
kleine kurzfristige Darlehen fiir Betriebsmittel oder langfristigere Darlehen fiir Kapitalanlagen. Alle
Darlehensempfanger miissen Mitglieder oder Anteilseigner der Kreditgenossenschaft werden. Dazu ist
eine Einlage bei der Kreditgenossenschaft in Hohe von mindestens 10% der Darlehenssumme erforderlich.
Diese wird dem Empféanger nach Riickzahlung des Darlehens erstattet.

Abbildung 15.1. Umsetzung des Forderungsfonds fiir das Unternehmertum

-
Vergabe eines Darlehens:
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i ® Ohne Garantie von INVEGA |
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i i
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o Mit Garantie von INVEGA
in 8 Wochen
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Abbildung 15.2. Bestandteile des Programms ,,Férderungsfonds
fiir das Unternehmertum®, 2009-2015

Beitrag von
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Jede Kreditgenossenschaft hat ihren eigenen Darlehensausschuss, und jeder Antragsteller wird
einem Darlehensmanager zugewiesen, der eine Analyse der Geschéftsbedirfnisse und der personlichen
Fahigkeiten vornimmt.Vor Antragstellung wird eine Schulung zur Erstellung von Geschéaftsplanen angeboten.
Der Antragsteller erhilt Hilfestellung bei der Anfertigung des Darlehensantrags, des Geschéftsplanes und
der Beantragung von Garantien von INVEGA. Die LZK bewertet den Antrag und den Geschéftsplan, und es
wird eine Darlehensentscheidung getroffen. Ohne Garantien kénnen Darlehen innerhalb von vier bis sechs
Wochen gewdhrt werden; wird eine Garantie zur Absicherung des Darlehens benétigt, wird das Darlehen
innerhalb von acht Wochen gewahrt. (°) Derzeit werden 30% der Vorschlage durch den Darlehensausschuss
der Kreditgenossenschaft abgelehnt. ()

Herausforderungen

INVEGA hat eine Reihe von Herausforderungen bei der Einrichtung, der Verwaltung und der
Durchfithrung des EPF festgestellt (INVEGA, 2014). Einige dieser Herausforderungen machten eine neue
Ausrichtung und eine flexible Strategie notwendig, unter anderem:

® Die Bereitstellung einer finanziellen Unterstiitzung durch die Teilumwandlung von Darlehen in eine
Beihilfe (zu 30%) war eine Strategie, die zu Beginn des EPF im Jahr 2009 urspriinglich vorgesehen war
(INVEGA, 2014). Allerdings verhindern Verordnungen der Europdischen Union die Umwandlung eines
Teils des Darlehens in eine Beihilfe. Darum wurden andere Moglichkeiten der finanziellen Unterstiitzung
untersucht. Das Wirtschaftsministerium einigte sich mit dem Ministerium fiir soziale Sicherheit und
Arbeit auf die Einflihrung von Zinszuschiissen, die schliefdlich 2012 in den EPF aufgenommen wurden.

® Aufgrund der Komplexitdt der Verordnungen der Europaischen Union und der Finanzierungsbedingungen
des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) nahm die Einrichtung des EPF-Programms
mehr Zeit in Anspruch als erwartet.

® Die Wirtschaftslage der jiingsten Zeit bedeutete, dass die Bedingungen fiir Unternehmensgriindungen

schwieriger waren als vorausgesehen und in der Folge die anfiangliche Nachfrage nach Darlehen nicht
so hoch war wie erwartet.

3 Diese Information ist einer Présentation zu entnehmen, die INVEGA vor der OECD und internationalen Experten
im November 2014 hielt.
4 Diese Information legte INVEGA der OECD im Februar 2015 per E-Mail vor.
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Diese Herausforderungen deuten auf die Notwendigkeit hin, die wirtschaftlichen Bedingungen
regelmifiig zu lberwachen und Programme flexibel zu gestalten, in diesem Fall etwa durch die
Ermdglichung zusétzlicher Finanzierungsinstrumente. Der Kooperationsgrad zwischen den verschiedenen
Einrichtungen spielte fiir den Erfolg des Programms eine wichtige Rolle, z. B. zwischen INVEGA und den
Kreditgenossenschaftsmitgliedern der LZK.

Die Sicherung von Mitteln stellt ebenfalls eine Herausforderung fiir den EPF dar.
Tabelle 15.1 veranschaulicht, dass die meisten Mittel, die zur Einrichtung des zentralen Fonds eingesetzt
wurden, aus Geldern des Europdischen Sozialfonds (ESF) stammen. Von den 14,48 Millionen EUR wurden
2,32 Millionen EUR fiir Verwaltungsgebiihren und die Schulungen der Empfanger bereitgestellt. Weiterhin
hat das Konsortium der Kreditgenossenschaften, die LZK, 1,35 Millionen EUR in den zentralen Fonds
eingezahlt, sodass dort 13,51 Millionen EUR zur Zuteilung an erfolgreiche Antragsteller zur Verfiigung
stehen. Der Beitrag der LZK (10%) wurde in Dokumenten des 6ffentlichen Auftragswesens vereinbart und
wird auf der Ebene der letztendlichen Empfanger ausgezahlt. Diese Auflage stellt sicher, dass neben dem
zentralen Fonds zusétzlich private Ressourcen genutzt werden.

Tabelle 15.1. Mittel fiir den zentralen Fonds des Férderungsfonds
fiir das Unternehmertum, 2009-2015

Millionen EUR
ESF-Gelder 14,48
Abziiglich Verwaltungsgebihren und Schulungsausgaben 2,32
Zuziiglich Beitrag der LZK 1,35
Insgesamt fiir Mikrokreditvergaben verfiighar 13,51

Quelle: INVEGA (2014b)

Die Mittel flir die zusétzliche finanzielle Unterstiitzung in Form von Zuschiissen und Garantien im
Rahmen des EPF-Programms stammen aus dem EFRE, dem ESF und nationalen Fonds. Diese tragen zu
drei Fonds fiir Zinszuschiisse und Garantien (EFRE), Teilzuschiisse fiir Mitarbeiter (ESF) und finanzielle
Garantien bei:

@ Ein globaler Beihilfefonds tiber 16,2 Millionen EUR (EFRE) wurde flir Zinszuschiisse an die Beglinstigten
des EPF eingerichtet. Bis zu 95% der Darlehenszinsen sind bezuschusst.

® Ein globaler Beihilfefonds tiber 2,9 Millionen EUR (ESF) wurde fiir Teilzuschiisse flir Mitarbeiter der
Begiinstigten eingerichtet. Der Wert der Lohnzuschiisse kann individuell bis zu 7240,50 EUR betragen,
sofern der Beglinstigte einer prioritdren Gruppe angehort (Menschen unter 29 Jahren, {iber 50 Jahre,
Arbeitslose oder Menschen mit Behinderungen).

@ Ein Garantiefonds tiber 37,4 Millionen EUR (EFRE) wurde fiir Garantien eingerichtet. Garantien in Hohe

von bis zu 80 % werden gewahrt, falls die Antragsteller keine Sicherheiten haben. Diese Garantien kénnen
fiir Menschen aus prioritdren Gruppen wie Arbeitslose und junge Menschen wichtig sein.

Grundsitzlich sollte sich ein erfolgreiches Mikrokreditprogramm durch die Zinsriickzahlungen der
Begilinstigten selbst tragen kdnnen. Bis Ende September 2014 lag der Wert der mit Empfangern geschlossenen
Darlehensvertrdge dank der Reinvestitionen um 24 % hoher als die Gesamtmittel des EPF (INVEGA, 2014).

Auswirkungen

Der EPF wurde Ende 2009 eingerichtet; der erste Mikrokredit wurde im November 2010 vergeben. Die
Zinszuschiisse wurden ab Januar 2012 und die Teilzuschiisse fiir Mitarbeiter ab September 2013 eingefiihrt.
Das aktuell laufende Programm wurde bis 2018 verlangert.

Die wesentlichen Ergebnisse des Programms im Vergleich zu den Zielvorgaben fiir den Zeitraum von
2009 bis 2015 werden in Tabelle 15.2 aufgefiihrt (bis 31. September 2014). Die Daten zeigen auf, dass seit
Ende 2010 mehr als 1000 Mikrokredite gewdhrt und insgesamt 1758 Arbeitsplédtze geschaffen wurden. Die
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Uberlebensrate der Begiinstigten nach einem Jahr betrégt derzeit 97 % (°), was die Strenge widerspiegelt, mit
der die Projekte der Antragsteller bewertet wurden.

Tabelle 15.2. Auswirkungen des Programms ,,Forderungsfonds
fiir das Unternehmertum¢, 2010-2014

Indikator Ziel Ergebnisse bis zum

31. September 2014
Teilnehmer an Schulungen 5000 4205
Teilnehmer, die Schulungen abgeschlossen haben 4500 4117
Teilnehmer an Schulungen aus prioritdren Gruppen 1500 2607
Anzahl der gewdhrten Darlehen 1200 1017
Anzahl der an prioritdre Gruppen vergebenen Darlehen 180 479
Anzahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze 1000 1758

Quelle: INVEGA (2014a)

Dem Programm gelang es aufserdem, Menschen aus seinen prioritdren Gruppen anzuwerben, d. h.
Menschen unter 29 Jahren, Menschen iiber 50 Jahre, Menschen mit Behinderungen und Arbeitslose. Diese
Gruppen erhielten 47% der gewdhrten Darlehen. Erreicht werden konnte dies durch die Nutzung der
154 Verkaufspunkte (d. h. durch das LZK-Netzwerk), mit denen die Zugénglichkeit des EPF insbesondere im
landlichen Raum gewdhrleistet wurde (INVEGA, 2014).

Dariiber hinaus konnten die gegriindeten Unternehmen, die durch den EPF gefordert wurden,
einfacher kommerzielle Bankdarlehen auf den allgemeinen Kreditmérkten beantragen und nutzen, da sie
durch den vom EPF gewahrten Mikrokredit eine Bonitatsgeschichte aufgebaut hatten.

Ferner schienen die Kreditgenossenschaftsmitglieder der LZK einer Zusammenarbeit mit
Kleinunternehmern und selbststindig Erwerbstdtigen dank der Erfahrung mit dem EPF positiver
gegeniiberzustehen (INVEGA, 2014).

Voraussetzungen fiir die Ubertragung

Mikrokreditprogramme haben das Potenzial, Gruppen mit niedrigem Einkommen und benachteiligten
Gruppen bei der Unternehmensgriindung zu helfen. Eine Reihe von Kriterien und Bedingungen muss erfiillt
sein, damit ein dhnliches Programm wie der litauische EPF Erfolg hat:

1. Risikostreuung. Die Auswahl der Kandidaten fiir Darlehen muss ein zuverldssiger und angesehener
Intermedidr iibernehmen, der das notwendige Finanzfachwissen besitzt, um eine Risikobewertung der
Kandidaten vorzunehmen. Im Fall von Litauen war das Konsortium der Kreditgenossenschaften, die
LZK, eine einzigartige und zuverldssige Stelle, die zur Ausiibung dieser Funktion fahig war.

2. Nutzung von Glaubwiirdigkeit. Der zentrale oder Holding-Fonds sollte unabhéngig sein und durch eine
renommierte und angesehene Verwaltungsstelle verwaltet werden. Im Fall von Litauen tbernahm
INVEGA, eine in der Wirtschaftsgemeinschaft hoch angesehene Einrichtung, diese Verwaltungsfunktion.

3. Erméglichung des Zugangs zu nicht finanzieller Unterstiitzung. Mikrokreditprogramme allein bieten
wahrscheinlich nicht ausreichend Unterstiitzung, um erfolgreiche Unternehmensgriindungen
zu garantieren. Optimalerweise werden sie durch zusdtzliche Schulungen oder Mentoring fiir die
Beglinstigten ergdnzt. Wenn diese Unterstiitzungsangebote kostenlos oder gegen nominale Gebiihren
bereitgestelltwerdensollen, sind zusétzliche Mittel erforderlich. Allerdings kann ein Mikrokreditprogramm
zusammen mit Mentoring eine grofSere Inanspruchnahme solcher Beratungen und Schulungen durch
im Unternehmertum benachteiligte Gruppen fordern.

5 Diese Information legte INVEGA der OECD im Februar 2015 per E-Mail vor.
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4. Sicherstellung der Zugdnglichkeit. Es ist wichtig, sicherzustellen, dass das Programm fiir prioritdre oder
Zielgruppen zuganglich ist. Dies kann bedeuten, dass eine Sensibilisierungskampagne durchgefiihrt
werden muss, damit das Programm gut angenommen wird. In Litauen kiimmerten sich Partner und
Einrichtungen um das Marketing und die Offentlichkeitsarbeit.

5. Einrdumung von Flexibilitdt bei der Umsetzung. In denVorkehrungen ist moglicherweise Flexibilitdt vonnéten,
um strategischen Anderungen, der Erreichung der Zielgruppen und Verdnderungen der wirtschaftlichen
Bedingungen Rechnung zu tragen.
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