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Capitulo 1

Evaluacion y recomendaciones
de politicas

La contribucién positiva de la migracién al desarrollo se reconoce y se aborda cada
vez mds en las politicas disefiadas para maximizar sus beneficios en los paises de
origen y destino. Pero se comprende menos claramente 1) cémo afecta la migraciéon
a una gran variedad de sectores clave del desarrollo, incluidos el mercado laboral,
la agricultura, la educacién, la inversién y los servicios financieros, y la proteccién
social y salud; y 2) cémo una serie de politicas sectoriales pueden mejorar, o socavar,
el impacto de la migracién sobre el desarrollo. EI proyecto Interacciones entre
Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo (IPPMD) se llevé a cabo entre 2013
y 2017 en diez paises en desarrollo para explorar estos vinculos, basdndose en
andlisis cuantitativos y cualitativos. En este capitulo se ofrece un resumen de las
conclusiones del estudio, donde se resaltan las maneras en que la migracién (que
comprende la emigracién, las remesas, la migracién de retorno y la inmigracién)
puede impulsar el desarrollo, y donde se analizan las politicas sectoriales que
permitiran que esto suceda. Concluye con un llamado a un enfoque de gobernanza
global en el que la migracién se convierta en una parte integral de las estrategias
de desarrollo de los paises y donde también se aborde de manera coherente en los
ambitos bilateral y regional.
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Mientras que los migrantes internacionales representan solo el 3 % de la poblacién
mundial, su importancia en el debate publico se ha incrementado con la crisis de los
refugiados entre 2015 y 2016 (OCDE, 2016). En este sentido, 2015 representa un punto de
inflexién para la agenda global sobre migracién. Por un lado, los flujos masivos de refugiados
han intensificado el debate acerca de la capacidad de las comunidades de acogida para
absorber e integrar a los inmigrantes, y han estimulado una tendencia mundial hacia
unas politicas de inmigracién mas restrictivas. Por otra parte, la comunidad internacional
para el desarrollo, mediante la Agenda de Accién de Adis Abeba de 2015 (ONU, 2015a) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015b), reconocié la aportacién positiva
de los migrantes al desarrollo sostenible, tanto en sus paises de origen como de destino.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reflejan la necesidad de proteger los derechos
laborales de los trabajadores migrantes, en particular las mujeres (Objetivo 8.8); de adoptar
politicas de migracién bien gestionadas (Objetivo 10.7); y de reducir los costos de transaccién
de las remesas (Objetivo 10.c) (ONU, 2015b).

En este contexto el Centro de Desarrollo de la OCDE llev6 a cabo el proyecto Interacciones
entre Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo (IPPMD), cofinanciado por el Programa tematico
de cooperacién con terceros paises en materia de migracién y asilo de la UE. Este amplio
proyecto de estudio con base empirica se llevé a cabo entre 2013 y 2017 en diez paises en
desarrollo con tasas significativas de emigracién o inmigracién: Armenia, Burkina Faso,
Camboya, Costa de Marfil, Costa Rica, Filipinas, Georgia, Haiti, Marruecos y Republica
Dominicana. El objetivo del proyecto era ofrecer a los disefiadores de politicas la base
empirica del potencial de desarrollo sin explotar que representa la migracién y el papel de
una serie de politicas sectoriales en la manifestacion de este potencial. En este capitulo se
ofrece un resumen de los hallazgos recogidos en los diez paises y sintetiza las principales
recomendaciones para la elaboraciéon de politicas.

Un marco conceptual y metodolégico innovador que explora los vinculos
entre las politicas publicas, la migracion y el desarrollo

Sibien existen abundantes pruebas de la repercusién -tanto positiva como negativa—de
la migracién en el desarrollo,! las razones por las que los disefiadores de politicas deberian
integrar la migracién en la planificacién del desarrollo todavia carecen de fundamentos
empiricos. El proyecto IPPMD se proponia llenar esta laguna, proporcionando evidencia
fiable no solo de la aportacién de la migraciéon al desarrollo, sino también de la forma en que
esto puede reforzarse por medio de la aplicacién de politicas en una serie de sectores. Para
ello, el equipo IPPMD disefié un marco conceptual que relaciona cuatro dimensiones de la
migracién (emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién) y cinco sectores clave
para la aplicacion de politicas: el mercado laboral, la agricultura, la educacién, la inversién
y servicios financieros, y la proteccién social y salud (Figura 1.1).2

El marco conceptual también vinculd las politicas de estos cinco sectores con varios
resultados en materia de migracién (Cuadro 1.1).
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Figura 1.1. Migracién y politicas de desarrollo sectoriales: una relacién bidireccional
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Cuadro 1.1. Dimensiones migratorias y resultados en materia de migracién en el estudio IPPMD

Dimensiones migratorias Resultados en materia de migracion
Emigracién La emigracion se produce cuando las personas viven @ La decision de emigrar es un resultado importante para los paises de origen, no solo
fuera de sus paises de origen durante al menos tres porque puede generar flujos migratorios a corto plazo, sino también porque puede
meses consecutivos. aumentar el nimero de personas que residen en el extranjero de largo plazo.
Remesas Las remesas son las transferencias internacionales, @ El envio y recepcién de remesas incluye la cantidad de remesas recibidas y
sobre todo econémicas, que los emigrantes envian a los canales utilizados para las transferencias de dinero, que a su vez afectan la
quienes se quedan. capacidad de hacer inversiones de largo plazo.

@ Eluso de las remesas a menudo se considera una prioridad para disefiadores de
politicas, que querrian orientar las remesas hacia la inversion productiva.

Migracion de retorno  La migracion de retorno se produce cuando los @ Ladecision de volver esta influida por varios factores, que incluyen las
migrantes internacionales deciden regresar y preferencias personales hacia sus paises de origen o las circunstancias en los
establecerse, de forma temporal o permanente, en sus paises de acogida. La migracion de retorno, ya sea temporal o permanente, puede
paises de origen. ser beneficiosa para los paises de origen, sobre todo cuando se trata de personas

altamente calificadas.
@ Lasostenibilidad del retorno mide el éxito de la migracion de retorno, ya sea
voluntaria o forzada, para los migrantes y sus familias, asi como para el pais de origen.

Inmigracién La inmigracidn se produce cuando los individuos ® Laintegracion de los inmigrantes implica que tienen mejores condiciones de vida
nacidos en otro pais —independiente de su y que contribuyen més al desarrollo de su pais de acogida y, por extension, al de
nacionalidad— permanecen en un pais durante al sus paises de origen.

menos tres meses.

El marco metodoldgico desarrollado por el Centro de Desarrollo de la OCDE y los datos
recogidos por sus socios de investigacion locales en su conjunto brindan la oportunidad de
colmar unas importantes lagunas de conocimiento en el &mbito de la migracién internacional
y el desarrollo. Varios aspectos concretos hacen que el enfoque de IPPMD sea Unico y
relevante para arrojar luz sobre la forma en que la relacién bidireccional entre la migracién
y las politicas publicas afecta al desarrollo (véase el Capitulo 2 para mas detalles):

@ Las mismas herramientas de encuesta se han utilizado en todos los paises durante el
mismo periodo de tiempo (2014-15), lo que permite realizar comparaciones entre paises.
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@ Las encuestas cubren varias dimensiones y resultados en materia de migracién
(Cuadro 1.1), lo que proporciona una visién global del ciclo migratorio.

@ El proyecto ha analizado un conjunto amplio de programas de politicas en todos los paises
que abarcan los cinco sectores clave.

@ Las herramientas cuantitativas y cualitativas se han combinado para recoger un nuevo
gran corpus de datos primarios sobre los diez paises socios:

% Una encuesta de hogares ha cubierto en promedio alrededor de 2 000 hogares en
cada pais, tanto migrantes como no migrantes. En total, se han encuestado mas de
20 500 hogares para el proyecto.

% Se ha tenido acceso mediante una encuesta a la comunidad a un total de 590 autoridades
locales y lideres comunitarios en las comunidades en las que se realizé la encuesta
de hogares.

% Se han llevado a cabo entrevistas cualitativas a fondo con las partes interesadas, que
representaban a las autoridades nacionales y locales, a instituciones académicas, a
organizaciones internacionales, a la sociedad civil y al sector privado. En total, se han
realizado 375 entrevistas en los diez paises.

@ Los datos se han analizado mediante técnicas descriptivas y también de regresion. Las
primeras identifican patrones amplios y correlaciones entre variables clave relativas
a la migracién y las politicas publicas, mientras que las segundas profundizan en la
comprensién empirica de estas interacciones también mediante la comprobacién de
otros factores (Capitulo 2).

Los resultados del trabajo empirico de IPPMD confirman que la migracién puede
contribuir al desarrollo tanto de los paises de origen como de destino, pero el potencial
maximo de la migracién todavia estd sin explotar en la mayoria de los paises socios
(Cuadro 1.2). A pesar de que la migracién puede tener efectos adversos en el tejido
econémico y social de los paises emisores de emigracién y en los receptores, ofrece muchas
oportunidades de largo plazo para los paises en desarrollo.

Cuadro 1.2. La repercusion de la migracién en cinco sectores clave para la aplicacion de politicas

Proteccion social
y salud

Inversion y servicios

Educacion ) )
financieros

Mercado laboral Agricultura

Emigracion La emigracion puede generar La emigracion revitaliza el La emigracion de personas
escasez de mano de obra en mercado de trabajo agricola, con alto nivel educativo
determinados sectores y grupos ya que los emigrantes son puede afectar negativamente
con distintas habilidades, pero  reemplazados por trabajadores el capital humano, al menos
también puede aliviar la presion externos a la familia del a corto plazo
en el mercado laboral. emigrante. La emigraci6n de personas
La emigracion tiende a reducir de baja calificacion en
la oferta de mano de obra de los algunos casos puede
hogares. fomentar en los jovenes el

abandono escolar.

Remesas Las remesas pueden reducir la  Las remesas hacen crecer la Los hogares receptores de  Las remesas favorecen  Las remesas no se

oferta de mano de obra de los
hogares, pero también pueden
estimular el trabajo por cuenta
propia.

inversion en las actividades
agricolas.

remesas suelen invertir mas
en educacién y aumentan la
demanda de educacion de
calidad.

la propiedad de
negocios en las zonas
urbanas y estimulan la
inversion en el sector
inmobiliario.

emplean a menudo en
gastos sociales, por lo
general, pero si para
gastos especificos que
implican la utilizacion
de servicios de salud.
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Cuadro 1.2. La repercusién de la migracion en cinco sectores clave para la aplicacién de politicas (cont.)

Mercado laboral

Agricultura

Educacion

Inversion y servicios
financieros

Proteccion social
y salud

Migracion
de retorno

Inmigracion

La migracion de retorno puede
estimular el trabajo por cuenta
propia.

La migracion de retorno ayuda
a enriquecer las aptitudes
profesionales en el pais de
origen.

La inmigracion abastece a la
economia con una amplia oferta
de mano de obray puede cubrir
la escasez de trabajadores en
algunos sectores.

La migracion de retorno hace
crecer la inversion en las

actividades agricolas, pero también

en otros tipos de actividades en
los hogares agricolas, lo que
genera oportunidades para la
diversificacion.

Los hogares agricolas con

inmigrantes son mds propensos

que otros hogares agricolas a

contratar mano de obra y vender

su produccion.

Aun cuando solo regresa
una parte limitada de los
emigrantes altamente
calificados, estos
contribuyen a elevar el nivel
del capital humano en sus
paises de origen.

Los nifios inmigrantes
tienen una menor
probabilidad de estar
escolarizados que los nifios
nacidos en el pais.

Los hogares con
migrantes de retorno
tienen una mayor
probabilidad de poseer
un negocio que los
hogares sin migrantes
de retorno.

Los hogares con
inmigrantes tienen una
mayor probabilidad de
poseer un negocio no
agricola que los hogares
sin inmigrantes.

Es menos probable
que los migrantes de
retorno se beneficien
de las transferencias
gubernamentales que
los no migrantes.

Es menos probable
que los inmigrantes
reciban transferencias
gubernamentales, pero
también que pagan
impuestos debido a

su concentracion en el
sector informal.

Los resultados cuantitativos y cualitativos de IPPMD también muestran que las politicas

sectoriales tienen repercusiones en varios resultados en materia de migracién, incluida la
decisién de emigrar, el uso y el volumen de las remesas, la sostenibilidad del retorno y la
integracién de los inmigrantes. Sin embargo, los efectos de las politicas sectoriales a veces
difieren de lo que podria esperarse (Cuadro 1.3). Esto estd relacionado con la modalidad de
disefio y aplicacién de las politicas. La extensioén y la cobertura de un programa especifico
pueden explicar en parte las diferencias entre los resultados esperados y los resultados reales.
En muchos casos, el nimero de individuos u hogares cubiertos por politicas especificas publicas,
por ejemplo, los programas publicos de empleo, las subvenciones agricolas o las transferencias
monetarias condicionadas, es bastante limitado y las condiciones para ello son por lo general
estrictas o por un periodo de tiempo limitado. El objetivo, disefo y aplicacién de las politicas
sectoriales también pueden variar de un pais a otro y dependeran del contexto nacional. Como
resultado de ello, politicas similares pueden tener diferentes efectos en los distintos paises. Esta
es la razén por la que la diversidad de los paises incluidos en el proyecto IPPMD es 1til para
comprender en qué condiciones y de qué manera afectan las politicas sectoriales a la migracién.

Cuadro 1.3. La repercusion de las politicas sectoriales en la migracion

Emigracion

Remesas

Migracién de retorno

Inmigracion

Mercado laboral

Agricultura

Al proporcionar una mejor informacion sobre
las ofertas de trabajo en el pais de origen, las
agencias gubernamentales de empleo tienden
a frenar los flujos de emigracion.

Cuando los programas de capacitacion
profesional no se ajustan a las necesidades
de los mercados de trabajo nacionales,
fomentan la emigracion.

La cobertura de la mayoria de los programas

pdblicos de empleo es demasiado pequefia

como para tener una repercusion significativa

en la emigracion.

Mientras que las subvenciones agricolas Las subvenciones agricolas estan cor-
tienden a reducir la emigracion en los paises  relacionadas en sentido positivo con el
de ingresos medios, la aumentan en los paises nivel de remesas en ciertos paises.

de bajos ingresos.

Los programas de capacitacion agricola y de
reduccion del riesgo tienen poca influencia
en los resultados en materia de migracion.

Si los migrantes de
retorno no tienen
acceso a las agencias
gubernamentales de
empleo, el trabajo por
cuenta propia puede
ser la inica opcion.

La proporcién de
migrantes de retorno
es mayor en los paises
en los que una gran
proporcién de los
hogares se beneficia
de las subvenciones
agricolas.

Los inmigrantes que tienen
contratos de trabajo formales
tienden a invertir mds en el pais
de acogida que los individuos
nacidos en el pais.
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Cuadro 1.3. La repercusion de las politicas sectoriales en la migracién (cont.)

Emigracion Remesas Migracion de retorno  Inmigracion

Educacion Los programas educativos consistentes en  Los programas de transferencias Ampliar el acceso a la educacion
transferencias monetarias ayudan a disuadir  monetarias condicionadas estan vinculados contribuye a la integracion de
emigracion cuando sus condiciones son a la probabilidad de recibir remesas, pero los inmigrantes y al crecimiento
vinculantes. no a la cantidad de remesas recibidas. del capital humano.

Inversién Un clima de inversion débil afecta

y servicios negativamente a la capacidad de los

financieros hogares para invertir las remesas y

acumular ahorros.

La inclusion financiera se traduce en
el incremento de remesas enviadas
formalmente.

La falta de educacion financiera
representa una oportunidad perdida para
canalizar las remesas hacia inversiones
mas productivas.

Proteccion La inversion publica en proteccion social El aumento de la cobertura de la La proteccion Tener un mejor acceso a la
social y salud tiende a frenar la emigracion. proteccion social reduce la probabilidad  social aumenta la proteccion social reduce
de recibir remesas. probabilidad de que la probabilidad de que los
los migrantes regresen inmigrantes regresen a sus
a casa de forma paises de origen.
permanente.

El acceso a la proteccion social
y salud fomenta la integracion
de los inmigrantes.

Las cuatro secciones siguientes exploran el potencial de desarrollo de las cuatro dimensiones
migratorias estudiadas y las influencias de las politicas sectoriales en dicho potencial.

La emigracion representa un gran activo, aunque poco explotado para el desarrollo

La emigracién representa un activo importante para el desarrollo de los mismos
migrantes y de las familias que dejaron atrds, asi como para sus comunidades y paises de
origen. Este es el caso de la mayoria de los paises participantes en el proyecto IPPMD, donde
las tasas de emigraciéon varian del 2.8 % en Costa Rica al 31.1 % en Armenia (Figura 1.2).

Figura 1.2. Los paises socios cubren varios contextos de migracion
Las poblaciones de emigrantes e inmigrantes como porcentaje de la poblacién (2015)

[  Emigrantes (%) Inmigrantes (%)
Costa Rica 2.8
Costa de Marfil
Filipinas
Camboya

Burkina Faso
Marruecos

Haiti

Reptblica Dominicana

Georgia

Armenia 31.1

Nota: Los datos provienen de los censos nacionales, las encuestas de poblacién activa y los registros de poblacién.

Fuente: ONU DAES, International Migration Stock: The 2015 Revision (base de datos), www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/
estimates2/estimates15.shtml.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933417517
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La emigracion tiene el potencial de aliviar la presion del mercado laboral, mejorar
las competencias profesionales e impulsar la autonomia de las mujeres

Mientras que la emigraciéon puede afectar negativamente los hogares a causa de la
pérdida de mano de obra, probablemente sus consecuencias negativas para los hogares solo
lo sean a corto plazo, y tal vez minimas.

A pesar de las pérdidas de mano de obra a corto plazo, el efecto de largo plazo
de la emigracién puede ser positivo

La pérdida de mano de obra para el hogar a causa de la emigraciéon puede tener un
impacto significativo sobre los miembros del mismo, sobre todo porque los migrantes a
menudo se encuentran en los afios mas productivos de su vida. Los emigrantes de la muestra
de IPPMD se marchan en promedio entre los 25 y 36 aflos de edad, y son por lo general mas
jovenes que otros adultos en su hogar. La tasa media de empleo entre los emigrantes antes
de sumarcha es superior a la de los no migrantes. Sin embargo, de acuerdo con la encuesta,
mas de dos tercios de los emigrantes se marchan en busca de mejores oportunidades de
trabajo. Si tienen éxito, las remesas enviadas serian capaces de liquidar cualquier deuda
contraida para financiar la emigracién, asi como el costo de oportunidad de perder a un
miembro productivo de la familia.

La emigracién puede aliviar el subempleo

Algunos sectores pagan un precio més alto que otros por la emigracién. A pesar de que
el sector agricola sufre una pérdida mayor en términos de capital humano que los sectores
de la construccién y de la educacion, el sector tiende a cargarse en exceso con trabajadores
subempleados. La emigracién podria aliviar la presién del sector, e incluso ayudar en la
transicion del pais hacia una economia mas diversificada. De hecho, el analisis ha concluido
que los hogares agricolas con emigrantes son mas propensos a contratar a trabajadores
externos a la familia para trabajar en la explotacién agricola (Capitulo 4). Esto demuestra
que la emigracién esté reduciendo la presién sobre los empleos de baja productividad en
los sectores afectados por el excedente de mano de obra y el subempleo.

La emigracién puede constituir un incentivo para mejorar las competencias
profesionales

La emigraciéon puede causar escasez de personal calificado en algunos sectores y
ocupaciones més que en otros. Este costo es especialmente elevado cuando los emigrantes
poseen formacién universitaria. Los datos IPPMD sugieren que, en algunos paises, los
emigrantes tienden a ser los mas calificados y que los individuos con mayor nivel educativo
son mas propensos a planear emigrar. Sin embargo, la emigracién también puede ser un
catalizador para la mejora, ya que puede empujar a las personas a mejorar sus competencias
profesionales para poder emigrar. El éxito de los profesionales de la salud que emigran, por
ejemplo, puede inspirar a las futuras cohortes para formarse como médicos y enfermeras.
Esto no significa que todos ellos vayan a abandonar el pais finalmente. De hecho, es probable
que las reservas de profesionales de la salud aumenten en los paises con altas tasas de
emigracién de médicos y enfermeras, como en Filipinas.

La emigracién puede aumentar la independencia econémica de las mujeres

Los emigrantes son por lo general mas hombres que mujeres. Los datos IPPMD
muestran que los hogares de emigrantes son mas propensos a tener una mujer como jefe
de hogar. Esto es particularmente notable en Armenia, Camboya, Filipinas y Marruecos.

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO © OCDE 2017

29



1. EVALUACION Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS

30

Las partes interesadas entrevistadas en estos paises confirmaron la redistribucion de
funciones entre hombres y mujeres en los hogares de migrantes. Como jefe de hogar
las mujeres asumen la responsabilidad de las decisiones econdmicas y transacciones de
mercado, aumentando asi su independencia econémica. Por tanto, la emigracién de los
hombres puede aumentar las responsabilidades y la autonomia de las mujeres que han
dejado atras.

¢Como influyen las politicas sectoriales en la emigracion y el desarrollo?

A pesar de las oportunidades positivas que brinda la emigracién a los paises de origen, su
aportacion al desarrollo sigue siendo limitada en cierto modo. Esto se debe a que los hogares
que han dejado atrds no disponen de las herramientas para superar los efectos negativos
a corto plazo asociados con la salida de uno o varios miembros de la familia, o porque el
pais carece de mecanismos adecuados para aprovechar el potencial de la emigracién para
el desarrollo. Ademas, las politicas publicas pueden desempenar un papel limitado en la
mejora de la aportacién positiva de la emigracién al desarrollo.

Los mercados laborales ineficientes y los desajustes en las competencias profesionales
impulsan a las personas a emigrar

Un factor impulsor clave de la emigracién es el funcionamiento ineficiente de los
mercados de trabajo en los paises en desarrollo. Puede que haya empleos disponibles, pero
los empleadores y los empleados potenciales no siempre se encuentran los unos a los otros.
Esto es especialmente notable en las zonas mas pobres y remotas. Las personas a menudo se
marchan porque no pueden encontrar un (buen) trabajo, un trabajo que les ofrezca seguridad
fisica, social y econémica. Las politicas de empleo activas, en especial las agencias publicas
de empleo, pueden ayudar a reducir la emigracién al mejorar el acceso a la informacién
sobre las necesidades del mercado laboral.

Los datos IPPMD muestran que, en la mayoria de los paises, la proporcién de
personas que no tienen planes de emigrar es mayor entre quienes encontraron trabajo
por medio agencias publicas de empleo en comparacién con quienes no lo hicieron.
Muchos de ellos poseen estudios superiores y, en promedio, el 77 % de las personas que
encontraron empleo por medio de estas agencias trabajan en el sector publico (90 % en
Burkina Faso), que a menudo se considera un tipo de trabajo seguro. Todos los paises
IPPMD excepto Haiti tienen agencias publicas de empleo, aunque difieren en su tamafio,
area geografica cubierta, plataformas utilizadas para el intercambio de la informacién,
eficacia y sensibilizacién publica.

Las politicas que alivian las restricciones financieras no siempre reducen la emigracién

Como la mayoria de las personas emigran porque quieren mejorar sus condiciones
de vida, seria de esperar que las politicas que alivian las restricciones financieras de
los hogares —como los subsidios, las transferencias de dinero y otros tipos de ayudas
econdmicas- ayudaran a disuadir a la gente de emigrar. Sin embargo, puesto que emigrar
puede ser muy costoso, los hogares con emigrantes no son por lo general los mas pobres del
pais. Si el acceso al crédito mejora o los niveles de renta nacional aumentan en general, en
realidad la emigracién podria aumentar para aquellos hogares que no podian permitirselo
anteriormente.

La evidencia empirica del proyecto IPPMD demuestra que el efecto depende del
tipo de politica en cuestién. Por ejemplo, las transferencias monetarias condicionadas
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se efectian generalmente con la condicién de que un nino acuda a la escuela, y a veces
también estdn vinculadas a otras condiciones tales como controles de salud periédicos
de los integrantes del hogar, lo que puede implicar que los padres deben permanecer.
Dichas transferencias parecen reducir efectivamente la emigracién (Capitulo 5). Por
otro lado, las subvenciones agricolas a menudo consisten en transferencias de una
suma Unica o en insumos mas baratos, lo que reduce las restricciones financieras, pero
no obligan a los agricultores a permanecer en el pais. Los resultados demuestran que,
efectivamente, aumentan la emigracién de los miembros de los hogares beneficiarios
en los paises pobres.

Las politicas para desarrollar competencias profesionales aumentan la emigracién
si no hay empleos disponibles adecuados para ellas

La falta de adecuaciéon entre la demanda y la oferta de competencias puede ser un
factor impulsor de la emigracién. Esto puede suceder cuando el sistema educativo y de
capacitacién no logra desarrollar las competencias requeridas por el mercado laboral. Ocurre
no solo porque los paises pobres carecen de recursos suficientes para invertir en capital
humano, sino también debido a la falta de coordinacién entre las instituciones educativas y
los empleadores, en particular los del sector privado. Invertir en méas y mejores competencias
y fomentar la coordinacién entre los diferentes actores involucrados en la educacién y la
capacitacién deberia ayudar, por consiguiente, a reducir tanto los desajustes en materia de
competencias profesionales como las presiones para emigrar.

El grado en que la capacitacién profesional afecta las decisiones acerca de la migracién
depende de los resultados del mercado laboral. Mediante la mejora de sus competencias, las
personas pueden encontrar mejores puestos de trabajo en el mercado laboral nacional, lo
que reduce el incentivo para emigrar. Pero si la formacién no conduce al empleo adecuado
a unos ingresos mas elevados, esto puede incentivar la intencién de retirarse del mercado
de trabajo nacional y buscar trabajo en el extranjero. La Figura 1.3 compara las intenciones
de migracién de personas empleadas y desempleadas que han participado en programas de
capacitacién profesional frente a las de aquellos que no lo han hecho. En la mayoria de los
paises, la proporcién de personas que planean migrar parece ser mayor entre las personas
que habian cursado un programa de capacitaciéon profesional que entre aquellos que no.
También cabe la posibilidad de que las personas participen en programas de capacitacién
profesional para encontrar trabajo en el extranjero. Las excepciones son Armenia y Camboya,
donde la propensién a emigrar entre los grupos profesionales poco calificados es mayor
que entre los grupos altamente calificados (Capitulo 3). En este contexto, la capacitacién
profesional puede contribuir a la movilidad laboral vertical y reducir los incentivos para
buscar otros empleos en el extranjero.

Las politicas que apuntan a disminuir el riesgo pueden ser de ayuda, pero no siempre
reducen la emigracién

Mas alld del mercado laboral y las restricciones financieras, la exposicién al riesgo
también puede empujar a las personas a marcharse, incluso cuando tienen trabajo y dinero.
Por ejemplo, las personas con un contrato de trabajo legal, ya sea temporal o fijo, con acceso
a la proteccién social, pueden ser menos propensas a emigrar que aquellos sin un contrato.
Los contratos mds formales ofrecen al trabajador estabilidad en los ingresos y obliga a los
empleadores y al gobierno a respetar ciertas normas de seguridad y de proteccién social.
Por tanto, los trabajadores no tienen que buscar un empleo mas seguro en otro lugar
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para reducir dicha precariedad. La creacién de fuentes de ingresos para el hogar en uno o
varios paises mediante la emigracién también puede reducir el riesgo de que una recesién
econ6émica conlleve la pérdida total de los ingresos del hogar, reduciendo, en consecuencia,
la probabilidad de que las personas planeen emigrar.

Figura 1.3. Los planes para migrar se correlacionan con la participacion
en programas de capacitacion profesional

La relacién entre la proporcién de personas que planean emigrar entre los participantes
en los programas de capacitacién profesional y la de los no participantes

2
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 §
N
Haiti™* Filipinas™** Costade  Costa Rica™*  Republica Georgia  Burkina Faso*™  Marruecos Camboya Armenia™*
Marfil*** Dominicana™**

Nota: Si la relacién es superior a 1, la proporcién de personas con intencién de emigrar es mayor en el grupo que particip6 en programas
de capacitacién profesional que en el grupo que no lo hizo; lo contrario es cierto para una relacién inferior a 1. La significacién
estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933417697

La investigacién IPPMD ha demostrado que, por lo general, cuanto mayor es el gasto
social total de un pais, menor es la proporcién de personas que planean emigrar (Capitulo 7).
Por el contrario, cuanto mayor sea la proporcién de personas con contratos de trabajo
informales, mayor es la proporcién de los que planean emigrar.

Sin embargo, no parece que otros tipos de mecanismos de seguro logren reducir la
emigraciéon. La emigracién es mas probable en los hogares que se benefician de los programas
de seguros agricolas, del acceso al seguro de salud y a los sindicatos. La reduccién del riesgo,
por tanto, no siempre da como resultado una emigracién inferior. Tres factores principales
podrian explicar esta paradoja:

® La cobertura aseguradora a menudo se le garantiza a los individuos mas calificados y con
mayor movilidad, que pueden aprovechar las oportunidades de trabajo en otros paises.

@ Agquellos que no tienen acceso a los mecanismos de aseguracién a menudo se encuentran
en regiones marginales donde la emigracién ya es bastante dificil; tal vez sean demasiado
pobres para poder permitirse emigrar.

® Los seguros simplemente pueden acelerar el abandono de la agricultura en las economias
que estan transitando de la agricultura a la industria, lo que explica por qué los seguros
agricolas parecen fomentar la emigracién en paises como Camboya y Georgia.
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Las remesas pueden crear capital financiero y humano
con las politicas correctas

Las remesas representan una importante fuente de fondos extranjeros para muchos
paises en desarrollo, tanto en términos de cifras absolutas como en porcentaje del
producto interno bruto (PIB). Entre los paises IPPMD, las remesas son especialmente
importantes para las economias de Haiti (25 % del PIB), Armenia (14 %) y Georgia (10 %)
(Figura 1.4).

Figura 1.4. La contribucion de las remesas al PIB varia entre los paises IPPMD
Las remesas como porcentaje del PIB (%), 2015
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Fuente: Banco Mundial, Datos sobre las remesas anuales (entradas), World Bank Migration and Remittances Data http://www.worldbank.org/
en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933418363

Las remesas no solo se destinan al consumo, sino también a la inversion

A pesar de que los hogares receptores de remesas, especialmente los més pobres, tienden
a destinar el dinero a aumentar su consumo de bienes bésicos, esta fuente de ingresos extra
también se utiliza para realizar inversiones productivas.

Las remesas pueden eliminar las restricciones de crédito
y permitir a los hogares invertir

Los datos IPPMD muestran que los hogares receptores de remesas, especialmente
los hogares urbanos, tienden a tener una mayor proporcién de miembros trabajadores
por cuenta propia (Capitulo 3) y una mayor probabilidad de poseer un negocio
(Capitulo 6). Los resultados también revelan que los hogares receptores de remesas
tienden a poseer propiedades inmobiliarias en mayor medida. Los hogares agricolas
que reciben remesas son mas propensos a gastar en bienes agricolas, especialmente
en los paises en los que la propiedad de activos es generalmente escasa, como en
Burkina Faso (Capitulo 4). Sin embargo, muchos hogares financian la emigracién por
medio del endeudamiento, lo que puede contribuir a la ausencia o el retraso de la
inversién productiva de las remesas.
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Las remesas permiten a los hogares invertir en capital humano

Las remesas estan relacionadas con unos gastos del hogar mas elevados en educacién
en la mayoria de los paises socios, y los hogares que reciben remesas tienen una mayor
probabilidad de tener hijos escolarizados en escuelas privadas que los hogares sin remesas.
Sin embargo, las remesas no estan vinculadas a un mayor nivel de escolarizacién en
la mayoria de los paises, a excepciéon de Burkina Faso, que tiene las tasas mas bajas de
escolarizacién primaria de la muestra. Por tanto, cuando se garantiza el acceso a la educacién,
las remesas se pueden destinar a otras areas.

Las remesas a menudo son gestionadas por las mujeres, pero la discriminacién puede
afectar su uso productivo

En la mayoria de los paises socios, la propiedad de negocios es més comun en los
hogares encabezados por hombres. Este es el caso sobre todo en los paises donde la
migracién masculina es més comun (Burkina Faso, Camboya, Costa de Marfil y Costa Rica).
La migracién dominada por los hombres altera la composicién y la dindmica de género
de los hogares, lo que a su vez puede tener implicaciones en el uso de las remesas. En un
contexto donde la mayoria de los emigrantes son hombres, las mujeres que quedan en
el hogar desempenan un papel clave como receptoras y administradoras de las remesas.
Como se ha visto anteriormente, la emigracién puede hacer recaer en las mujeres la toma
de decisiones econdmicas y, por tanto, aumentar su independencia econémica. Sin embargo,
las actividades productivas de las mujeres pueden verse obstaculizadas por su limitado
acceso a la compra de tierras y a los mercados crediticios.

¢Como influyen las politicas sectoriales en el uso de las remesas?

Las politicas sectoriales pueden influir indirectamente en el comportamiento de los
receptores de remesas al afectar las caracteristicas individuales y de los hogares, asi como
las instituciones y las infraestructuras. Sin embargo, estas politicas, probablemente porque
tienen objetivos més amplios que las remesas Unicamente, tienden a tener un impacto
menor al esperado o efectos colaterales no deseados.

Las politicas que alivian las restricciones financieras no parecen influir en la cantidad
de remesas recibidas

Los programas de transferencias monetarias condicionadas (TMC) son un buen
ejemplo de un programa de politicas que podrian afectar los patrones de remesas. Los
datos de cuatro paises socios que desarrollan programas de TMC a gran escala -Costa Rica,
Filipinas, Haiti y Republica Dominicana- revelan una asociacién mixta entre los TMC y las
remesas. En Haiti, el hecho de beneficiarse de los TMC parece estar ligado a la probabilidad
de recibir remesas, mientras que en Filipinas y Republica Dominicana la condicién de
beneficiario de los TMC esté vinculada negativamente a la recepcién de remesas. Esto esta
probablemente relacionado con los patrones de emigracién, ya que los programas de TMC
estan correlacionados con mayores tasas de emigracién en Haiti, donde la condicionalidad
de los programas parece ser menos vinculante, mientras que en los demds paises se
correlaciona con una menor emigracion.

Las politicas que facilitan el acceso al mercado pueden generar mds remesas formales
y estimular las inversiones

El mercado financiero tiene un cometido crucial en la transformacién de las remesas en
inversién productiva. Al igual que en muchos paises en desarrollo, los sistemas financieros
de varios de los paises socios de IPPMD a menudo estan al servicio solo de una parte
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limitada de la poblacién. Las politicas que facilitan el acceso de méas personas al sector
financiero pueden animar a que las remesas se envien en mayor medida por el sistema
financiero formal, que es mas seguro para los remitentes y los receptores. La entrada de
remesas en el sector financiero formal también puede generar efectos multiplicadores en la
economia al aumentar la demanda local e incrementar el capital disponible para el crédito.

Los datos del proyecto IPPMD muestran que los hogares sin una cuenta bancaria son
m4ds propensos a recibir remesas a través de canales informales (Capitulo 6). La Figura 1.5
compara la cantidad total de remesas recibidas en funcién de los hogares con y sin cuentas
bancarias. Los hogares titulares de cuentas bancarias reciben en promedio mas remesas en
todos los paises, excepto en Georgia.

Figura 1.5. Los hogares receptores de remesas que poseen cuentas
bancarias reciben mas remesas en promedio
Importe de las remesas recibidas (en USD) en los Gltimos 12 meses, en funcién de si los hogares poseen una cuenta bancaria
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Nota: Las remesas se definen como el importe medio de dinero (en USD) que reciben los hogares procedentes de cualquier persona que
viva en el extranjero en los 12 meses anteriores a la encuesta. La muestra incluye solo los hogares que reciben remesas.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933445254

La migracion de retorno es un recurso poco explotado

El capital humano, los recursos financieros y las normas sociales adoptadas por
los migrantes de retorno constituyen una importante fuente de desarrollo para muchos
paises. El potencial de desarrollo de los migrantes de retorno es un area escasamente
investigada, pero depende en gran medida del entorno econémico, social e institucional que
encuentran a su vuelta a casa. Los datos IPPMD sugieren que los patrones de retorno difieren
considerablemente entre los paises socios. Mientras que Armenia es el pais con el mayor
numero de migrantes de retorno de la muestra en cifras absolutas (707), la proporcién de
migrantes de retorno en la suma de los repatriados y emigrantes varia del 9 % en Republica
Dominicana al 55 % en Costa Rica. A nivel de los hogares, Reptblica Dominicana tiene el
porcentaje mas bajo de hogares migrantes con migrantes de retorno (13 %), mientras que
Burkina Faso tiene el mas alto (65 %). Esto puede explicarse por la crisis politica de 2010-11
en Costa de Marfil, que impulsé un éxodo repentino de los inmigrantes hacia su lugar de
procedencia en los paises vecinos.
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Los migrantes de retorno pueden aportar capital financiero, competencias
y conocimientos

Entender por qué los migrantes deciden volver a casa es fundamental para entender el
impacto sobre la migracién de retorno. Los migrantes de retorno afirmaron en la encuesta
de hogares de IPPMD que las principales razones para volver a casa estaban relacionadas
con preferencias personales, tales como estar mas cerca de la familia, pero también la
imposibilidad de obtener un permiso legal de trabajo o residencia en los paises de destino
y las dificultades para su integracién econémica y social. Solo una minoria consider6 que
las oportunidades de empleo y de inversién en su pais de origen constituian un motivo
para el retorno.

Los migrantes de retorno pueden invertir capital financiero
en la creacién de negocios y el trabajo por cuenta propia

Los datos IPPMD confirman que los migrantes de retorno son generalmente mas
propensos que los no migrantes a crear un negocio o a trabajar por cuenta propia. Esto puede
explicarse porque los ahorros acumulados en el extranjero se utilizan para crear un negocio.
Para algunos, estas actividades pueden ser la Gnica opcién, especialmente para aquellos
que se vieron forzados a regresar o cuyas competencias no coinciden con las necesidades
del mercado de trabajo del pais. Por tanto, la migracién de retorno puede ser un motor
de diversificacién econémica para el pais, ya que los hogares agricolas con migrantes de
retorno son mas propensos a poseer un negocio no agricola que los que no tienen ningin
migrante de retorno.

La mayoria de los negocios identificados en la encuesta, sin embargo, solo tienden a
emplear a miembros de la familia o a parientes cercanos. Esto implica que la aportacion
de los migrantes de retorno a la economia mediante la creacién de empleo sigue siendo
limitada. Las restricciones financieras son uno de los factores clave que determinan el
tamano de los negocios; la falta de acceso al crédito puede impedir que los migrantes de
retorno amplien sus negocios.

Los migrantes de retorno poseen potencial para transferir
mds competencias y conocimientos

Los profesionales de retorno con competencias tecnoldgicas, de gestién, de
marketing o cientificas a menudo crean nuevos negocios, transfieren conocimientos
y aumentan las reservas de capital humano en sus paises de origen. Los migrantes
de retorno en el estudio IPPMD tienden a poseer un mayor nivel educativo que los no
migrantes, con la excepcién de Burkina Faso, Camboya y Marruecos, donde los niveles
educativos generales son significativamente maés bajos que en los demads paises. Los
niveles educativos superiores de los migrantes de retorno podrian explicarse por el
hecho de que los individuos con mayor nivel educativo son los més propensos a emigrar,
o por haber cursado sus estudios superiores o capacitacién profesional en el extranjero,
o una combinacién de ambos.

A pesar de sus mayores niveles educativos, los migrantes de retorno pueden
encontrar dificultades para reintegrarse en la vida econémica, social y politica de sus
paises de origen. Los datos IPPMD indican que mds de la mitad de los migrantes de
retorno se enfrentan a algin tipo de dificultad a su regreso (Figura 1.6). La integracién
en el mercado laboral local es su mayor preocupacién, pues muchos de los repatriados
tienen dificultades para encontrar cualquier tipo de empleo. Encontrar un trabajo que
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corresponda a las competencias de los migrantes de retorno es dificil para algunos.
En comparacién con los no migrantes, en muchos de los paises una mayor proporcién
de los migrantes de retorno estan sobrecalificados para sus trabajos. El subempleo de
las competencias de los migrantes de retorno podria ser un obstaculo para su plena
participacién en el mercado de trabajo, y por tanto, para su contribucién al desarrollo
de sus paises de origen.

Figura 1.6. Encontrar un empleo es el mayor desafio al que se enfrentan
los migrantes de retorno
Problemas a los que se enfrentan los migrantes de retorno
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418539

¢Coémo influyen las politicas sectoriales en la emigracion de retorno?

La investigaciéon IPPMD ha concluido que las politicas sectoriales desempefian un
papel fundamental no solo en atraer el regreso de los ciudadanos de vuelta a casa, sino
también en ayudar a su reinsercién duradera en la sociedad y la realizacién de su potencial
para contribuir al desarrollo del pais. Por ejemplo, las politicas que alivian las restricciones
econdémicas en el pais y que pueden reducir el riesgo pueden atraer a los migrantes para
su retorno, mientras que las que refuerzan las competencias profesionales y facilitan la
busqueda de trabajo pueden animarlos a quedarse.

Las politicas que alivian las restricciones econdmicas en el pais pueden
atraer a los migrantes de retorno

Aliviar las restricciones econémicas en el pais de origen puede animar a los emigrantes
a regresar. Los datos IPPMD muestran que migracién de retorno es proporcionalmente
mayor en los paises en los que una gran parte de los hogares agricolas se beneficia de
transferencias econémicas directas, lo que implica que estas politicas podrian ayudar a
atraer a los migrantes de retorno. Una posible explicacién es que las transferencias de dinero
recibidas por el hogar han ayudado a sufragar los gastos del retorno.
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Las politicas que reducen el riesgo pueden atraer a los migrantes de vuelta a casa
y animarles a quedarse

La vulnerabilidad de los hogares es un factor impulsor clave para la migracién. Si estas
vulnerabilidades se mantienen a lo largo del tiempo, los migrantes no estaran dispuestos a
regresar a sus lugares de procedencia. Debido a los insuficientes sistemas de transferibilidad
de las pensiones, los migrantes de retorno son menos propensos que los no migrantes a
beneficiarse de un sistema publico de pensiones, lo que puede disuadir a los emigrantes
de regresar. Las politicas que reducen el riesgo no solo pueden ofrecer mas incentivos a los
emigrantes para regresar, sino que pueden ayudar a hacer su regreso duradero. El aumento
del gasto en proteccién social se correlaciona positivamente con una mayor proporcién de
migrantes de retorno y con la proporcién de los migrantes de retorno que planean quedarse
en sus paises de origen por tiempo indefinido (Capitulo 10). La estabilidad econémica y
politica en el pais de origen también hace que la migracién de retorno sea mas atractiva.
Los paises mas estables pueden tener mas recursos que pueden destinar al bienestar social
publico, por ejemplo.

Los inmigrantes podrian hacer una mayor contribucién
de existir politicas de apoyo
La inmigracién es un componente clave que hay que tener en cuenta a la hora de

analizar el impacto de la migracién en el desarrollo, especialmente en los paises donde los
inmigrantes representan una parte significativa de la poblacién. Muchos de los paises socios
de IPPMD tienen una proporcién significativa de inmigrantes (Figura 1.2). Costa de Marfil
(9.6 %) y Costa Rica (8.8 %) en particular, registran tasas de inmigraciéon relativamente altas
en relacién con su poblacién. A pesar de que los inmigrantes contribuyen a la economia de
muchas maneras, los disefiadores de politicas a menudo dejan de apoyar su integracién
econémica y social. Este es el caso, sobre todo, de varios paises en desarrollo. Sin embargo,
los derechos de los migrantes y la integracién son importantes: hacer sentir a los inmigrantes
que forman parte del tejido social del pais puede reforzar la cohesién social y promover
una mayor productividad. Esta es la razén por la que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) hacen hincapié en la inmigracién y la integracién como componentes esenciales del
desarrollo.

El potencial econémico pleno de los inmigrantes estd todavia sin explotar

Los inmigrantes contribuyen a las economias receptoras de varias formas; aunque, con
politicas més favorables, esta contribucién podria ser ain mayor.

Los inmigrantes contribuyen con su trabajo

Los inmigrantes aportan un valioso capital humano para el pais de acogida y es mas
probable que se encuentren en sus afios mas productivos y que estén trabajando, en comparacién
con los individuos nacidos en el pais. Los datos IPPMD muestran que los inmigrantes tienen
una tasa de empleo mas alta que los trabajadores nacidos en el pais, especialmente en Costa de
Marfil, Costa Rica y Reptblica Dominicana. Aportan su contribucién a tres sectores en especial:
la agricultura, la construccién y las actividades relacionadas con vehiculos de motor. En Costa
de Marfil y Reptblica Dominicana, cerca del 60 % de los inmigrantes son hombres. Esto se debe
a que muchos inmigrantes trabajan en el sector agricola, que estd dominado por los hombres en
general. La agricultura también pasa a ser el sector de estos paises mas afectados por la salida
de emigrantes. Por tanto, los inmigrantes estan llenando un vacio.
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Sin embargo, en términos de busqueda de trabajo, mientras que los inmigrantes en
Costa Rica y Republica Dominicana tienen una menor probabilidad de estar sobrecalificados
que los individuos nacidos en el pais, en Burkina Faso, los inmigrantes tienden a estar
sobrecalificados. Por tanto, el pais estd perdiendo la oportunidad de aprovechar estas
competencias. Tal vez esto no sorprenda, dado que Burkina Faso es principalmente una
economia agraria y manejada de manera informal. La reduccién del subempleo, en cualquier
caso, permitiria una mejor asignacién de las competencias, y al mismo tiempo enviaria una
senal positiva a futuras oleadas de inmigrantes potenciales.

Los inmigrantes invierten y pagan impuestos en el pais de acogida

Los inmigrantes aportan mas que su mera fuerza de trabajo; también invierten
en su pais de acogida. En promedio, el 20 % de los inmigrantes de todos los paises ha
invertido de alguna manera. Costa de Marfil se destaca como el pais con la tasa mas
alta. Aproximadamente la mitad de los inmigrantes ha invertido en el sector agricola
(tanto en actividades agricolas como ganaderas), mientras que en los demads paises
los inmigrantes han invertido principalmente en el sector inmobiliario. Los hogares
inmigrantes que han creado sus propios negocios agricolas, tales como explotaciones
agricolas y ganaderas, son mas propensos que los hogares no inmigrantes a contratar
a trabajadores externos a la familia, especialmente en Burkina Faso, y a comercializar
su produccién (por ejemplo, en Republica Dominicana), beneficiando asi a la economia
en general (Capitulo 4).

Ademds de su aportacién laboral y econdmica, los inmigrantes no parecen repercutir
negativamente en el presupuesto publico, contrariamente a la creencia comun. Los datos
IPPMD han demostrado que los inmigrantes tienden a recibir menos transferencias del
gobierno y recurrir a los servicios de salud del pais de acogida en menor medida que los
ciudadanos nacidos en el pais. Sin embargo, el hecho de que los inmigrantes tengan una
menor probabilidad de tener un contrato legal de trabajo no agricola que los trabajadores
autéctonos implica que tienen una menor probabilidad de pagar impuestos. También
es perjudicial para su integracién y la proteccién de sus derechos humanos basicos, y
potencialmente también reduce su productividad. Cuando las familias de inmigrantes pagan
impuestos, en realidad contribuyen tanto como los hogares nativos. Debido a que también
reciben menos prestaciones sociales que la poblacién autéctona, los inmigrantes podrian
tener un efecto positivo neto en el balance fiscal de su pais de acogida, en especial si tienen
acceso a contratos de trabajo legales.

Los menores niveles educativos de los inmigrantes socavan su capacidad de contribuir

En la muestra, los inmigrantes, en promedio, poseen un menor nivel educativo respecto
de la poblacién nativa. El elevado niimero de inmigrantes en la muestra IPPMD sin ninglin tipo
de educacién formal es sorprendente (Figura 1.7). Esto refleja el hecho de que los emigrantes
con mayor nivel educativo tienden a marcharse a los paises mas ricos.

¢Como influyen las politicas sectoriales en la inmigracion y el desarrollo?

A pesar de sus aportaciones positivas a la economia, los inmigrantes se quedan
atrds en una serie de indicadores de desarrollo clave; esto no solo constituye una
oportunidad perdida para ellos, sino también para el pais de acogida. Las fallas en las
politicas publicas desempenan un papel importante en impedir la contribucién plena
de los inmigrantes.
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Figura 1.7. Los inmigrantes son mas propensos a carecer de educacion formal
Proporcién de individuos sin educacién formal (%)
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. La educacién formal se define como la educacién que se imparte en un entorno estructurado cuyo propésito explicito es
ensenar a los estudiantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418629

La falta de acceso a los servicios ptblicos socava el éxito de la integracion
de los inmigrantes

La integracién de los inmigrantes es crucial para mantener la cohesién social y la
obtencién de los mejores resultados de la inmigracién. La educacién es una herramienta
fundamental para la integracién social de los inmigrantes y sus familias, ya que les ayuda a
aprender el idioma local, asi como a entender el contexto y la historia del pais y a construir
redes sociales. Por tanto, el pais de acogida deberia tener todo el interés en ofrecer educacién
a los inmigrantes y sus hijos, ya que esto aumentard su productividad y capacidad de
ganancias futuras. Los datos IPPMD también muestran que los inmigrantes que se forman
en el pais de acogida son mas propensos a permanecer en él (Capitulo 5). Sin embargo, los
ninos y los hijos de inmigrantes nacidos en el pais de acogida tienen una menor probabilidad
de ir a la escuela. Los hogares inmigrantes también tienen menos acceso a programas de
apoyo educativo, como las transferencias de dinero condicionadas.

La falta de asistencia y proteccién social reduce las oportunidades de inversion

La inversién puede ser un vector clave para el éxito de la integraciéon. A este respecto, los
disenadores de politicas deben garantizar que las condiciones permitan a los inmigrantes
invertir, sobre todo en sectores que precisan un impulso. A pesar de que muchos inmigrantes
trabajan en el sector agricola, los hogares inmigrantes son menos propensos a crear sus
propios negocios agricolas que los hogares nativos y, tal vez consecuencia de ello, a hacer
menos inversiones en el sector (Capitulo 7).

Una clave para desbloquear el potencial de inversién de los inmigrantes seria la creacién
de politicas de migraciéon mas flexibles. Los jefes de hogar de los hogares inmigrantes con
una situacién migratoria regularizada son més propensos a poseer una vivienda, tierras o
un negocio no agricola (por ejemplo, en Costa de Marfil, Costa Rica y Republica Dominicana;
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Figura 1.8). Sin embargo, muchos inmigrantes carecen de una situacién migratoria
regularizada: tal vez hayan entrado en el pais a través de canales irregulares o su visa haya
caducado. Este es el caso de Republica Dominicana, donde casi el 90 % de los inmigrantes
encuestados carece de los documentos necesarios para vivir y trabajar en el pais.

Figura 1.8. Los inmigrantes con una situacién migratoria regular
son mas propensos a invertir en el pais de acogida
Proporcién de jefes de hogares inmigrantes que han invertido en el pais de acogida (%)

[ Inmigrantes sin una situacion migratoria regular %3 Inmigrantes con una situacion migratoria regular
Ha comprado una vivienda Ha comprado tierras Posee un negocio
% % %
70 70 70
60 60 60
50 50 50
4 40 f 40 f
30 30 30
20 20 | 20 |
10 10 10

0 1 1 0 1 1
Costa Rica  Costa de Marfil  Republica Costa Rica  Costa de Marfil  Republica Costa Rica  Costa de Marfil ~ Republica
Dominicana Dominicana Dominicana

Nota: Los inmigrantes irregulares carecen de los documentos oficiales necesarios para residir o trabajar en el pais de acogida. Los
documentos oficiales incluyen los permisos de residencia o de trabajo. Se considera que los inmigrantes con nacionalidad del pais de
acogida estan en situacion regularizada. Todos los inmigrantes se incluyen en la muestra.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418676

Un programa politico coherente puede canalizar el potencial
de desarrollo de la migracién

El proyecto IPPMD ha concluido que la migracién, en las dimensiones analizadas
(emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién), puede contribuir al desarrollo
en los paises de origen y destino por igual (y muchos paises son ambos). Sin embargo, esta
claro que este potencial de desarrollo no se estd aprovechando plenamente. Este estudio ha
arrojado luz sobre como se puede sacar mayor partido de este potencial al analizar la funcién,
intencional o no, de las politicas sectoriales —especialmente las que regulan el mercado
laboral, la agricultura, la educacion, la inversién y servicios financieros y la proteccién social
y salud- en las decisiones de las personas acerca de si emigrar o regresar a casa, en la forma
en que envian remesas y el uso que les dan, y el grado de integracién y de contribucién de
los inmigrantes en sus paises de acogida.

El estudio concluye que para aprovechar el impacto de la migracién sobre el desarrollo se
requiere un marco coherente de politicas. Mientras que la mayoria de los paises estudiados
tienen una amplia gama de politicas especificas en materia de migracién,? muy pocos de
ellos han aplicado politicas en otros sectores para mejorar el potencial de desarrollo de la
migracién. Los ministerios responsables de estos sectores a menudo no son conscientes de
los efectos de la migracién en sus areas de competencia y, a la inversa, de los efectos de sus
politicas sobre la migracion.
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42

;Como deberia ser un marco de politicas més coherente? Implica la necesidad de:
@ hacer mas para integrar la migracién en las estrategias de desarrollo
@ mejorar los mecanismos de coordinaciéon

e reforzar la cooperacion internacional.

Hacer mds para integrar la migracion en las estrategias de desarrollo

Para mejorar la contribucién de la migracién al desarrollo, las autoridades publicas,
tanto de los paises de origen como de destino, necesitan un enfoque de doble via como el
siguiente (Figura 1.9):

1. Via transversal: tener en cuenta la migracién en el diseno, aplicacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas de desarrollo sectoriales pertinentes

2. Via especifica: adoptar acciones, programas y politicas especificos en materia de
migracién y desarrollo cuyo objetivo sea reducir al minimo los costos de la migracién y
maximizar sus beneficios.

Figura 1.9. Reforzar la contribucion de la migracién al desarrollo:
un enfoque de doble via

Via transversal
A W N

Incluir la migracion en todas las politicas
y programas sectoriales de desarrollo pertinentes

Mayor
—’ —’_- - contribucion
Via especifica de la migracion

al desarrollo

Adoptar iniciativas especificas centradas en la
migracion y el desarrollo

Las politicas sectoriales pueden afectar las decisiones de migracién mediante la
mejora de la eficiencia del mercado, la reduccién de las restricciones financieras, el apoyo al
desarrollo de competencias profesionales relevantes y la reduccion del riesgo. No obstante,
la forma en que las politicas sectoriales afectan la migracién no siempre estd tan clara.
Programas similares pueden generar distintos efectos segtin los paises en los que se aplican.
Los programas de capacitacién profesional, por ejemplo, tienden a aumentar la emigracién en
algunos paises, pero a reducirla en otros (Capitulo 3). A pesar de las diferencias en la forma en
que las politicas o programas sectoriales especificos afectan la migracién, es la combinacién
de politicas la que tiene una mayor probabilidad de influir sobre como la migracién afecta el
desarrollo. Por consiguiente, también hay que contemplar las interacciones entre las politicas
publicas a la hora de elaborar estrategias de desarrollo para un pais.

Teniendo este enfoque en cuenta, las siguientes secciones y las tablas que los
acompafian ofrecen un resumen de las principales recomendaciones de politicas sugeridas
en este informe.

Sacar el mayor partido posible de la emigracién: recomendaciones de politicas

Alahora de elaborar politicas para maximizar el potencial de desarrollo de la migracién,
es importante tener claros los objetivos. Los paises difieren en sus puntos de vista sobre la
emigracién: algunos podrian estar preocupados por la pérdida de una proporcién significativa
de individuos calificados, mientras que otros ven la emigracién como una manera de aliviar
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el exceso de oferta en el mercado de trabajo. Sin embargo, el aumento o la reduccién de
la emigracién de por si no deberia ser un objetivo de las politicas. Las personas son libres
de tomar sus propias decisiones y de abandonar sus paises si asi lo desean. Por tanto, los
disefiadores de politicas deberian tratar de centrarse en crear las condiciones bajo las cuales
las personas pueden decidir libremente si quieren salir o quedarse y bajo las cuales la
emigracién pueda ser un instrumento para el bien, no una fuerza negativa. En otras palabras,
el papel de las politicas publicas debe ser crear un entorno donde las personas migren por
eleccidn, no a la fuerza.

Cuando los paises de origen tratan de construir una estrategia de migracién y desarrollo,
por lo general se centran en los efectos positivos de la emigracién, pero tienden a olvidar
los aspectos negativos, tales como la desintegracién familiar y la pérdida de mano de
obra, especialmente en el sector agricola. Los disefiadores de politicas de los paises de
origen deben entender qué categorias de personas se ven particularmente afectadas por
la emigracién y ajustar sus politicas en consecuencia con el fin de reducir al minimo sus
costos potenciales. Los paises de origen también tienen que adoptar politicas que ayuden a
aumentar los beneficios de la emigracién. Las politicas relevantes en materia de emigraciéon
que se derivan del estudio y se presentan en este informe (Capitulos 3-8) se encuentran
resumidos en el Cuadro 1.4.

Cuadro 1.4. Politicas para aprovechar al maximo la emigracion

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral ® Ajustar los programas de capacitacion profesional para reflejar la demanda en el mercado de trabajo local y mejorar la adecuacion de la
demanda con la oferta.
® Ampliar la cobertura territorial y el conocimiento de las agencias pablicas de empleo, especialmente en las zonas rurales, al mismo
tiempo que se trabaja mas estrechamente con el sector privado, para satisfacer las necesidades de mano de obra y garantizar que los
hogares que han perdido mano de obra a causa de la emigracion puedan reemplazarla facilmente si es necesario.
Agricultura ® Incluir, garantizar el cumplimiento y aumentar la condicionalidad de los programas de ayudas agricolas, como las subvenciones
y los programas de capacitacion agricola, hacia practicas mas sostenibles y adecuadas para el mercado, con el fin de reducir su
aprovechamiento para favorecer la emigracion.
® Vincular los mecanismos de aseguracion a prestaciones en especie para la proxima temporada de cosecha en lugar de las prestaciones
monetarias y dependientes de la produccién agricola, tanto en calidad como en cantidad, para asegurarse de que no se utilizan para
financiar la emigracion de un miembro del hogar.
Educacion ® Elaborar un mapa de los niveles educativos y de capacitacion profesional de los emigrantes para pronosticar mejor la futura oferta
de capital humano y la posible escasez de competencias.
® Hacer cumplir las medidas de condicionalidad en los programas de transferencia de dinero para contrarrestar que se destinen a financiar
la emigracion y garantizar que se cumplen los objetivos del programa.

Inversidn y servicios @ Mejorar el clima de inversién para facilitar la creacion de negocios, crear puestos de trabajo y reducir la presién para emigrar.

financieros ® Apoyar el acceso de las mujeres a los mercados financieros y de terrenos agricolas, en particular en las zonas rurales, para permitir que
las mujeres sean mas independientes econdmicamente.

Proteccion social @ Fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral, como los requisitos para ofrecer a los empleados prestaciones sociales y garantizar

y salud la libertad de asociacion, y facilitar los procedimientos para registrar los contratos de trabajo legales para los empleadores y empleados,

con el fin de garantizar unas condiciones de trabajo dignas, reduciendo asi la necesidad de buscar de empleo en otros lugares
(mediante la emigracion).

® Garantizar que las nuevas disposiciones en materia de centros de salud y de proteccién social en las regiones marginadas o aisladas
van acompafadas de infraestructuras y de mecanismos de mercado de trabajo adecuados, con el fin de capitalizar el desarrollo humano
y reducir la necesidad de emigrar.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
Migracion @ Desarrollar campafias sobre los riesgos de la migracién irregular, el trafico ilegal y la trata de personas, para que los migrantes puedan
y desarrollo tomar decisiones bien informadas.
@ Ofrecer cursos previos a la partida acerca de los canales de migracion legales a disposicion de los migrantes, de sus derechos, asi como
informacion acerca de las condiciones de vida y de trabajo en los paises de destino.
® Regulary formalizar el sector de las agencias internacionales de contratacion, para garantizar que la emigracion se produce a través
de canales seguros y formales.
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Sacar el mayor partido posible de las remesas: recomendaciones de politicas

Los disenadores de politicas pueden desempenar un papel importante en la mejora de
los efectos positivos de las remesas al hacer que estas operaciones sean menos costosas
y al ayudar a canalizarlas hacia los destinos mas productivos. Una serie de politicas, tales
como la exencién fiscal para los ingresos por remesas, las obligaciones financieras para la
didspora y los sistemas de subvenciones compartidas, tienen estos objetivos.

Si bien las remesas son fuentes de financiacién privadas, y los disenadores de
politicas no pueden decidir como los individuos u hogares gastan su dinero, las politicas
publicas pueden representar un papel importante en la canalizacién de las remesas hacia
inversiones mas productivas. Las politicas relevantes en materia de remesas que se derivan
del estudio y se presentan en este informe (Capitulos 3-7) se encuentran resumidas en
el Cuadro 1.5.

Cuadro 1.5. Politicas para aprovechar al maximo las remesas

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Agricultura

Educacién

Inversién y servicios
financieros

Proteccion
social y salud

Apoyar la inversion de las remesas en la expansion agricola y en los pequefios negocios agricolas mediante el desarrollo de competencias
financieras y empresariales de los hogares para favorecer que las decisiones de inversion sean mas informadas.

Asegurar que existen mercados de crédito y operadores de transferencias de dinero adecuados en las zonas rurales mediante el apoyo

a las cooperativas agrarias y las cajas rurales de crédito, para permitir que las remesas se canalicen facilmente hacia las actividades
agricolas.

Construir la infraestructura agricola adecuada, como el riego, y facilitar el acceso a la tierra y los mercados para hacer que el sector sea
mas atractivo para los inversores.

Invertir en infraestructura educativa y maestros calificados para satisfacer la demanda de servicios educativos generada por los flujos de
remesas, asegurando al mismo tiempo que la demanda impulsada por las remesas no afecta el acceso universal a la educacion.

Hacer cumplir y garantizar la calidad en las instituciones educativas cuando se enfrentan a una mayor demanda de centros privados debido
a las remesas.

Recoger informacion sobre migracion y remesas en los datos del programa de transferencias de dinero condicionales para supervisar las
variaciones en los ingresos por remesas a lo largo del tiempo y comprender mejor el impacto total del programa.

Apoyar la puesta en marcha y las operaciones de los pequefios negocios mediante la concesion de préstamos y capacitacion en gestion
empresarial a los pequefios negocios para fomentar inversiones de las remesas.

Ampliar la provision de servicios financieros, especialmente en las zonas rurales, mediante el aumento de la competencia entre los
proveedores de servicios y la adaptacion del marco normativo.

Aumentar los conocimientos econdmicos y empresariales en los hogares de las comunidades con altas tasas de emigracion, y
especialmente entre las mujeres en los paises con una alta proporcion de migracién masculina.

Hacer frente a la discriminacion de género en el mercado de bienes raices y de crédito realizando cambios en los marcos normativos para
asegurar que las mujeres tengan acceso a ellos en condiciones de igualdad.

Desarrollar y proporcionar servicios relacionados con la salud para satisfacer la demanda de los receptores de remesas. Para hacerlos méas
accesibles, estos servicios podrian coordinarse con las instituciones de microfinanciacion u otras instituciones financieras.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Migracion
y desarrollo

Reducir los costos de transaccion de remesas, evitando restricciones o impuestos a las entradas de remesas, asi como cualquier tipo
de asociacion exclusiva con los operadores de transferencia de dinero.

Crear incentivos para atraer las inversiones de la didspora, por ejemplo mediante cuentas de ahorro en divisas y de obligaciones
financieras para la didspora.

Sacar el mdaximo partido posible de la migracion de retorno:
recomendaciones de politicas

Un numero creciente de paises han creado politicas dirigidas a la migracién de retorno.
Armenia, por ejemplo, se basa en sus fuertes lazos con las redes de la didspora para organizar
ferias de empleo en los principales paises de destino con el fin de animar a la gente a volver.
Ofrecer beneficios econémicos y no econdémicos a los migrantes de retorno también aumenta
los incentivos para volver. Estos van desde las exenciones fiscales y los requisitos para el
transporte de pertenencias personales, a los subsidios salariales o de capital para poner en
marcha microempresas. Los programas especificos, tales como ofrecer a los migrantes de
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retorno capacitacién en nuevas calificaciones o la creaciéon de entornos que aprovechen
mejor sus competencias, también pueden ayudar a los migrantes de retorno a reintegrarse
en sus paises de origen.

Las politicas sectoriales también desempenan un papel clave a la hora de hacer mas
atractiva y continuada la migracién de retorno. Las politicas relevantes en materia de
migracién de retorno que se derivan del estudio y se presentan en este informe (Capitulos 3-7)
se encuentran resumidos en el Cuadro 1.6.

Cuadro 1.6. Politicas para aprovechar al maximo la migracién de retorno

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral ® Ampliar las actividades de las agencias piblicas de empleo para llegar a los emigrantes en el extranjero. También deberian dirigirse a los
migrantes de retorno para que tengan una mayor probabilidad de encontrar un empleo formal.
® Garantizar que los programas de capacitacion profesional satisfacen las necesidades del mercado laboral nacional para fomentar la
inclusion de los migrantes de retorno al mercado laboral.
Educacion @ Facilitar y mejorar el reconocimiento de las calificaciones académicas obtenidas en el extranjero para ayudar a los migrantes de retorno a
validar sus competencias.
® Ofrecer formacion y cursos de actualizacion a los posibles migrantes de retorno, especialmente los que poseen un titulo académico, para
facilitar su reinsercion en el mercado laboral en el pais de origen.
Inversidn y servicios @ Fortalecer el acceso de los migrantes de retorno a la informacion sobre instrumentos y oportunidades financieras para permitir que los
financieros potenciales empresarios puedan crear y ampliar sus negocios y generar mas puestos de trabajo, incluidas las zonas rurales y el sector
agricola.
@ Aplicar exenciones de impuestos sobre el capital repatriado utilizado para crear nuevos negocios.
@ Proporcionar informacion sobre las oportunidades de inversion local a los migrantes de retorno a través de redes de inversion y sitios web
creados a medida.
Proteccion social ® Asegurarse de que los migrantes de retorno no tienen dificultad para solicitar la proteccién social y acceder a los centros de salud cuando
y salud regresan, para reducir la necesidad de emigrar de nuevo.
® Invertir en acuerdos bilaterales con los principales paises de destino para asegurar la transferibilidad de los fondos de pensiones y otros
beneficios sociales.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
Migracidn @ Crear un portal de informacion oficial, como un sitio web, para ofrecer informacion completa a los potenciales migrantes de retorno.
y desarrollo @ Organizar ferias de la didspora en los principales paises de destino para ofrecer empleo y oportunidades de inversion a los posibles
migrantes de retorno.
® Proporcionar incentivos financieros, tales como exenciones de requisitos para el transporte de pertenencias personales, y subsidios
salariales para los migrantes de retorno altamente calificados.

Sacar el mayor partido posible de la inmigracién: recomendaciones de politicas

Las politicas publicas pueden ayudar a maximizar el impacto de la inmigracién sobre
la economia del pais de acogida y facilitar su proceso de integracién. La mala integracién
no solo incrementa las dificultades en términos de cohesién social, sino que también
significa que los inmigrantes contribuyen menos al desarrollo de las sociedades de acogida.
Por tanto, los diseniadores de politicas deben tener como objetivo proteger los derechos
de los inmigrantes, independientemente de su condicién migratoria; luchar contra la
discriminacién; y promover la inclusién de los inmigrantes en la sociedad, empezando por
el mercado laboral y el sistema educativo.

El éxito de la integracién no siempre se basa en las politicas especificas de integracién:
puede ser igualmente efectiva la cobertura universal y no discriminatoria de la educacién,
la proteccién social y salud, que incluyan a los inmigrantes, independientemente de su
situacién. Del mismo modo, si las condiciones de acceso al crédito y la inversién son las
mismas para la poblacién autdctona y la inmigrante, no siempre se requieren politicas
especificas dirigidas a los inmigrantes, a pesar de que los responsables politicos deben
asegurarse de que la igualdad de condiciones garantizada sobre el papel se aplica realmente
en el pais. Las politicas relevantes en materia de inmigracién que se derivan del estudio
y se presentan en este informe (Capitulos 3-7) se encuentran resumidos en el Cuadro 1.7.
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Cuadro 1.7. Politicas para aprovechar al maximo la inmigracién

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral

Agricultura, inversién

y servicios financieros

Educacion

Proteccidn social

Desarrollar mejores sistemas de informacion, a través de una extensa red de agencias de empleo, para ayudar a los inmigrantes, asi como
los trabajadores autdctonos, a encontrar los empleos que mejor correspondan a sus competencias.

Aumentar las oportunidades de capacitacion para mejorar los niveles generales de competencias profesionales y asegurarse de que los
solicitantes de empleo inmigrantes no tienen barreras legales para acceder al mercado de trabajo.

Reducir las barreras de facto a la inversion en el sector agricola por parte de los inmigrantes, como la falta de acceso a la tierra y los
mercados; asi como en el sector no agricola, tales como la falta de derecho a la vivienda y a la tierra.

Utilizar sitios web y ventanillas (nicas para la inversion con el objeto de alentar a los inmigrantes potenciales a invertir en el pais de
acogida.

Hacer accesibles las ayudas agricolas, tales como los subsidios y la capacitacion, para los inmigrantes ya establecidos mediante los
permisos de registro residenciales, por ejemplo, para fomentar su productividad e inversion.

Proporcionar igualdad de condiciones en el acceso a la educacion en general, y a los estudiantes inmigrantes en particular, por ejemplo,
mediante la aplicacion de programas de politicas especificas, tales como las transferencias de dinero y las becas para los grupos
vulnerables, incluidos los inmigrantes.

Invertir en infraestructura educativa en las zonas con mayor demanda de educacion generada por la inmigracion para garantizar el acceso
universal, la educacion de calidad y la integracion y cohesion sociales.

Incrementar el acceso de jurey de facto a las prestaciones sociales, tales como los planes de pensiones, las ayudas de salud, el acceso a

y salud los sindicatos vy las disposiciones estipuladas en los contratos de trabajo legales.
@ Ajustar las inversiones en centros de salud en los barrios donde hay altos niveles de inmigracion.
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
Migracién @ Favorecer y encauzar los canales para la inmigracion y el registro formal en el pais de acogida.
y desarrollo @ Adoptar medidas para luchar contra la discriminacion de los inmigrantes y asegurarse de que se cumplan.
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Mejorar los mecanismos de coordinacion

Ademads del enfoque de doble via descrito anteriormente, un programa politico
coherente también requiere que los disefiadores de politicas mejoren los mecanismos de
coordinacién en tres niveles: en las autoridades nacionales; entre las autoridades nacionales
y las autoridades regionales y locales; entre las autoridades publicas y los actores no
gubernamentales.

Mejorar la coordinacién entre las autoridades gubernamentales nacionales

En la mayoria de los paises, la cartera de migracién se concentra en manos de unos
pocos ministerios y otros organismos centrales: los Ministerios de Interior y Trabajo por lo
general hacen frente a los problemas de inmigracién; el Ministerio de Asuntos Exteriores,
y en algunos casos una entidad especifica a cargo de las didsporas, son generalmente
responsables de los emigrantes en el exterior; mientras que el Banco Central se encarga de
las remesas. Muy pocos otros ministerios sectoriales estan involucrados en las decisiones
en materia de migracién y, en algunos casos, la migracién no es ni siquiera parte de
su area de competencia. Sin embargo, como se muestra en este informe, la migraciéon
tiene repercusiones en distintos sectores de politicas y las politicas sectoriales también
afectan a la migracién. Por tanto, una seccién transversal méas extensa de las autoridades
gubernamentales nacionales deberia participar en la agenda de politicas en materia de
migracién y desarrollo.

Una forma de lograrlo es mediante la creacién de 6rganos de coordinacién que agrupen
a las distintas entidades y decidan acerca de las cuestiones clave de migracién y desarrollo.
Este tipo de comités u organismos interinstitucionales, que a veces también incluyen a
organizaciones multilaterales y la sociedad civil, ya trabajan en Armenia, Filipinas y Georgia
(Capitulo 2).
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Mejorar la coordinacién entre las autoridades nacionales y las autoridades locales

Aunque la mayoria de las decisiones relacionadas con la migracién y el desarrollo son
tomadas generalmente por los gobiernos nacionales, las autoridades locales y regionales
tratan directamente con una serie de cuestiones relativas a la migracién, que comprenden
el apoyo a las familias que se han dejado atras, en especial los nifios; la reintegracién de
los migrantes de retorno en las comunidades locales; la protecciéon de los derechos de
los inmigrantes; y su acceso al mercado de trabajo, las escuelas y los servicios de salud.
Por consiguiente, las politicas que se basan en la experiencia de las autoridades locales y
regionales y las hacen participes en el proceso de decisién tienen mayor probabilidad de
aumentar la contribucién de la migracién al desarrollo (CE-ONU ICMD, 2010).

Por tanto, las autoridades locales y regionales necesitan desarrollar su propia agenda en
materia de migracién y desarrollo, especialmente en territorios con altas tasas de emigracion
o inmigracién. Las autoridades locales deberian, en particular, ampliar los programas y
servicios locales a los inmigrantes, y crear mecanismos de compensacién que ofrezcan a los
inmigrantes apoyo, en especial asistencia juridica, informacién sobre derechos y tramites
y asistencia en la denuncia de abusos. También pueden representar un papel activo en la
promocién del aprendizaje de idiomas mediante la contratacién de profesores locales y
el desarrollo de cursos para extranjeros. Las autoridades nacionales pueden ayudar a los
actores locales a abordar mejor las cuestiones de migracién mediante la asignacién de
recursos econdémicos y humanos especificos y la inversién en el desarrollo de capacidades.

Mejorar la coordinacién con los actores no gubernamentales

Los actores no gubernamentales, como las organizaciones de la sociedad civil, los
sindicatos, las asociaciones de empresarios, las instituciones académicas y los medios
de comunicacién, contribuyen de forma importante al éxito de la migracién, tanto en los
paises de origen como de destino. Por ejemplo, pueden proporcionar informacién ttil a los
migrantes y ayudar a modificar sus percepciones. También pueden proteger los derechos de
los migrantes y sus familias, asi como los intereses de los hogares no migrantes. Sin embargo,
muchas de las decisiones sobre migracién se toman sin su participacién.

Un marco coherente de politicas debe incluir mecanismos de consulta, asi como crear
asociaciones con distintos actores no gubernamentales. Ademas de las cuestiones especificas
relacionadas directamente con la migracién, tales como los programas de integracién, los
mecanismos de coordinacién podrian incluir dreas sectoriales que tienen repercusiones
en la migracién o estan afectadas por ella. En este sentido, el fortalecimiento de la
cooperacién entre los ministerios responsables del trabajo, la educacién y las competencias,
las instituciones de ensefianza y los empresarios podrian ayudar a disefar programas de
formacién y capacitacién profesional mejor orientados a las necesidades del mercado laboral
nacional. Del mismo modo, una mejor coordinacién entre los diversos actores del sistema
financiero —el Banco Central, las instituciones financieras, los operadores de transferencia
de dinero y las instituciones de microfinanciacién- podria ayudar a promover la inclusién
financiera y las inversiones en las zonas receptoras de remesas.

Reforzar la cooperacion internacional

Por definicién, la migracién internacional implica al menos a dos paises: el pais de
origen y el pais de destino. Para mejorar la contribucién de la migracién al desarrollo, por
tanto, los paises de origen y de acogida necesitan desarrollar instrumentos de cooperacion,
tanto bilateral como regionalmente.
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Acuerdos bilaterales

La cooperacién bilateral a menudo se basa en acuerdos bilaterales de trabajo entre
los paises de origen y destino para promover la migracién regularizada y garantizar la
proteccién de los derechos de los migrantes. Los acuerdos bilaterales de trabajo tienden a
favorecer los flujos temporales, como una forma de evitar que los inmigrantes se establezcan
de forma permanente. Por lo general, cubren cuestiones tales como los derechos basicos,
las condiciones de trabajo y los salarios. La migracién circular, que da a los migrantes la
posibilidad de pasar parte del afio en el pais de acogida y parte del afio en el pais de origen,
también se ha hecho mas habitual en los acuerdos bilaterales de trabajo. Los sistemas de
migracion circular generan beneficios para el pais de acogida, ya que los inmigrantes vienen
cuando la demanda de trabajo es alta y son mds propensos a regresar a sus paises de origen
que con otros programas de migracién. También se benefician los paises de origen, ya que
los migrantes pueden seguir contribuyendo a las actividades locales. Las competencias y
los ahorros que los migrantes circulares acumulan a lo largo del tiempo también les ayudan
a contribuir de forma mejor a su pais de origen y a desarrollar alli proyectos productivos
(OCDE, 2011).

Algunas cuestiones siguen sin ser cubiertas por los acuerdos bilaterales para facilitar el
proceso de movilidad, ayudar a los inmigrantes a integrarse mejor en sus paises de acogida
o a reintegrarse en el pais de origen, y aprovechar el potencial de desarrollo de la migracién.
Los acuerdos bilaterales deberian abordar especialmente la reunificacion familiar, que se
ha convertido en un tema sensible en muchos paises, pero deberia ser un derecho basico
de todos los migrantes. La firma de acuerdos de proteccién social y de transferibilidad de
las pensiones entre paises de origen y de destino es también una manera de promover
el derecho de los migrantes a una pension digna y de facilitar la migracién de retorno
(Holzmann, 2016).

Acuerdos regionales

La cooperacién regional puede facilitar la movilidad de mano de obra entre los paises
vecinos y aumentar el impacto sobre desarrollo de la migracién. La movilidad regional
permite una mejor asignacién de las competencias profesionales disponibles en la regién y
ayuda a los paises a adaptarse a los choques econémicos, reduciendo asi el costo social de
las recesiones econémicas. En este sentido, los acuerdos regionales no solo deben incluir la
liberta de movimiento, sino también mecanismos para garantizar que la gente realmente
pueda pasar de un pais a otro. Los disennadores de politicas deberian, en particular:

@ crear organismos regionales de empleo para que los trabajadores de cada pais puedan
tener informacién acerca de los empleos disponibles en otros paises de la regién

@ eliminar la discriminacién y otras barreras para el empleo para facilitar la inclusién de
los trabajadores de la regién en los mercados de trabajo nacionales, incluido el sector
publico, y proporcionar acceso total a los derechos laborales

@ promover la cooperacion entre las instituciones educativas para fomentar la movilidad
de los estudiantes y facilitar el reconocimiento de titulos académicos y competencias
profesionales

@ aumentar la integracién regional de los mercados financieros para reducir los costos de
transaccién de remesas y estimular la inversién

@ armonizar la proteccién social y los sistemas de pensiones y promover la transferibilidad
de los derechos para fomentar la movilidad regional.
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Hoja de ruta del informe
El resto del informe estd organizado de la siguiente manera.

El Capitulo 2 establece los fundamentos explicando los marcos conceptuales y
metodoldgicos del proyecto. Presenta las herramientas cuantitativas y cualitativas y se
analizan el enfoque analitico y las limitaciones de los datos.

El resto del informe se divide en dos partes. La Parte I, que consiste en los Capitulos 3
a 7,indaga en la forma en que la migracién afecta a los cinco sectores objeto de estudio:
el mercado laboral, la agricultura, la educacién, la inversién y servicios financieros, y la
proteccién social y salud en los paises socios IPPMD. Los analisis se presentan por sectores.
Los cinco capitulos sectoriales desarrollan el modo en que las diferentes dimensiones de la
migracién (emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién) afectan a los sectores,
y a su vez, como las politicas pueden influir en los resultados en materia de migracién. En
la Parte II, que consta de los Capitulos 8 a 11, la atencién se centra de lleno en las distintas
dimensiones de la migracién: la emigracion, las remesas, la migracién y la inmigracién de
retorno. Vuelve a pasar resefia de las interacciones entre la migracién y las politicas publicas
presentadas en la Parte I desde la perspectiva de la migracién.

Notas

1. Otro de los proyectos desarrollados por la Comisién Europea, la Organizacién Internacional del
Trabajo y el Centro de Desarrollo de la OCDE estd tratando de obtener un conocimiento fiable y con
base empirica de cémo la inmigracién afecta a las economias de los diez paises en desarrollo de
Asia, Africa y América Latina. En concreto, tiene en cuenta la contribucién de los inmigrantes al PIB
y al crecimiento, asi como su impacto sobre el mercado de trabajo y en las finanzas publicas y los
servicios sociales (www.oecd.org/dev/migration-development/eclm.htm).

2. Las dimensiones de la migracién y de los sectores estudiados no reflejan en su totalidad el cuadro
general de los vinculos entre migraciéon y desarrollo. Por ejemplo, el papel de la didspora —que a
menudo contribuye activamente al desarrollo de su pais de origen por medio de asociaciones de
inmigrantes y redes profesionales o de interés— no se analiza en este informe, debido a la falta
de datos sobre este tema. Por otra parte, ademas de las transferencias econdmicas, las remesas
también incluyen remesas sociales, esto es, las ideas, los valores y el capital social transferidos por
los migrantes. A pesar de que las remesas sociales representan un aspecto importante del nexo
entre migracién y desarrollo, van mas alld del alcance de este proyecto y tampoco se abordan en
este informe. Ademas, se consider6 que los cinco sectores bajo andlisis en este informe eran los més
relevantes para la agenda de la migracién y el desarrollo. Lo que no quiere decir que otras politicas
sectoriales no interactien con la migracién. Las politicas comerciales, por ejemplo, son un sector
importante para el desarrollo que tiene efectos significativos sobre las corrientes migratorias y que
pueden verse afectadas por las redes de migrantes. Del mismo modo, las politicas medioambientales
pueden alterar la decisién de migrar, mientras que los flujos migratorios pueden tener repercusiones
sobre el medio ambiente tanto en los paises de origen como de destino.

3. Tales como ofrecer ayuda social y legal a los emigrantes por medio de los consulados, reducir los
costos de transaccién de las remesas y canalizarlas hacia la inversién mas productiva, animar a
los miembros de la didspora a participar en proyectos de desarrollo en sus comunidades de origen
y fomentar el retorno de los emigrantes.
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