II. ETATS-UNIS

Etats-Unis

Le régime public de retraite, appelé régime de sécurité sociale, comporte une formule
dégressive (par tranches) de calcul des prestations. A cela s’ajoute un paiement
complémentaire sous condition de ressources pour les retraités a faible revenu.

Conditions d’éligibilité a une prestation
L'age actuel de la retraite (appelé age normal de départ en retraite) se situe entre 65 et
66 ans ; il sera progressivement porté a 67 ans. L'éligibilité aux prestations de retraite
dépend du nombre d’années de cotisation, avec une durée minimum de dix ans. Un départ
en retraite anticipé avec des prestations réduites est possible a partir de 62 ans.

Calcul des prestations

Régime lié a la rémunération

La formule de calcul des prestations est dégressive. Pour les premiers 592 USD par
mois de rémunération concernée, le taux de remplacement est de 90 %. Il est de 32 % pour
la tranche comprise entre 592 USD et 3 567 USD par mois, qui représentent respectivement
22 % et 133 % du salaire moyen. Entre ce dernier seuil et le plafond de rémunération le taux
de remplacement est de 15 %. Une majoration de 50 % s’applique pour conjoint ou enfant
a charge.

Les rémunérations des années antérieures sont réévaluées jusqu’aux 60 ans du
bénéficiaire en fonction de la progression du salaire moyen dans I’ensemble de ’économie.
Entre 60 et 62 ans, les rémunérations des années antérieures ne font I’objet d’aucun
ajustement. Aprés 62 ans, elles sont ajustées en fonction de I'évolution des prix jusqu’a
I’age de 67 ans. La pension est calculée sur la base de la rémunération moyenne des
35 meilleures années (apres revalorisation), y compris les années de rémunération nulle
éventuellement nécessaires pour atteindre 35 années. Selon les hypothéses retenues
concernant la progression des prix et des salaires, on aboutit a une pension inférieure de
14 % a celle que 'on obtiendrait si toutes les rémunérations étaient réévaluées
intégralement en fonction de 1'évolution des salaires.

Le plafond de rémunération pour les cotisations comme pour les prestations est de
84 900 USD par an (2.5 fois le salaire moyen) ; il est revalorisé tous les ans en fonction de la
hausse des salaires pour I’ensemble de I’économie.

Les retraites en cours sont indexées sur les prix.

Pension minimum

Il existe dans le cadre du régime de sécurité sociale une pension minimum. Les
personnes dont les rémunérations sont inférieures a un montant minimum per¢oivent une
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Résultats de la modélisation des pensions : Etats-Unis
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pension minimum dont le montant dépend du nombre total d’années de couverture et
varie entre 30 USD pour 11 années de couverture et 626 USD pour 30 années de couverture.
Le seuil déclenchant le versement de cette pension minimum était, en 2002, de 9 450 USD,
soit légérement inférieur a 30 % du salaire moyen. (La définition officielle de ce seuil est
15 % de la base de prestation et de cotisation selon les anciennes regles.) La pension
minimum ne change rien aux résultats de la modélisation, car la fourchette de
rémunérations affectée est inférieure a celle présentée.

Régime ciblé

Les Ftats-Unis accordent aux personnes dgées une prestation sous condition de
ressources appelée « supplemental security income ». Les célibataires de plus de 65 ans
peuvent percevoir jusqu’a 6 540 USD par an selon leur patrimoine et leurs autres revenus.
Pour les couples, le montant de la prestation est majoré de 50 % par rapport a celle des
célibataires et s’établit a 9 804 USD. Ces montants équivalent respectivement a environ
20 % et 29 % du salaire moyen national. La prestation est indexée sur les prix.

Les critéres de patrimoine sont stricts : le plafond d’actifs est de 2 000 USD pour les
célibataires et de 3 000 USD pour les couples ; il exclut les effets personnels, la résidence
principale, une voiture, une assurance pour frais d’obseques et une assurance-vie (pour ces
deux assurances la valeur maximum est de 1 500 USD). Une petite franchise de 20 USD par
mois n’est pas prise en compte dans le calcul des droits a prestations. Au-dela du plafond,
la prestation est dégressive, au taux de 100 % de I'excédent de revenus.

L'analyse est compliquée par le fait que les états peuvent compléter le minimum fixé
au niveau fédéral. 12 Etats ne versent que le minimum fédéral, environ 28 administrent
leur propre systéme et 12 proposent des compléments qui sont gérés par I’Administration
fédérale de la sécurité sociale. Dans ce dernier cas, la proportion du versement
complémentaire moyen est de 13 % pour les retraités célibataires et de 18 % pour les
couples. Notez que la modélisation ne prend pas en compte ces paiements
supplémentaires.

Impot sur le revenu et cotisations de sécurité sociale

Imposition des retraités

Dans la législation fiscale fédérale, les personnes dgées bénéficient d'un abattement
forfaitaire supplémentaire. Pour les célibataires d’age actif, il est de 4 700 USD, contre
5850 USD pour les plus de 65 ans. Un couple marié dont les deux conjoints ont plus de
65 ans bénéficie d'un abattement de 9 650 USD, alors que les couples d’age actif ont droit a
un abattement standard de 7 850 USD. Il existe également un systéme de crédit d'impot
pour les retraités a faible revenu et les personnes handicapées. Le crédit d'impdt maximum
est de 1 125 USD pour une personne seule (chef de famille monoparentale, veuve ou veuf)
mais il est dégressif en fonction du revenu et s’annule lorsque le revenu total excede
17 500 USD ou que les prestations de pension publique non imposables excedent
5 000 USD.

Imposition du revenu des pensions

Les prestations de sécurité sociale (pension publique) sont imposables a concurrence
de 50 % si le revenu, incluant la moitié de la pension, est supérieur a 25 000 USD. Cette
proportion peut atteindre un maximum de 85 % pour les retraités a hauts revenus si le

LES PENSIONS DANS LES PAYS DE L’OCDE - ISBN 92-64-00698-2 — © OCDE 2005 125



II. ETATS-UNIS

montant obtenu en additionnant la moitié des prestations de sécurité sociale et les autres
revenus excede 34 000 USD.

Aux Etats-Unis, la disparité des structures d’imposition des revenus d’un Etat a 'autre
complique l’analyse. Pour les principaux résultats empiriques, nous avons suivi la
méthodologie standard de I’OCDE qui suppose que l'individu considéré vit a Detroit
(Michigan). La fiscalité du Michigan en matiere d’impd6t sur le revenu accorde un
abattement supplémentaire de 900 USD aux personnes de plus de 65 ans (1 800 USD pour
les couples mariés faisant une déclaration conjointe). Les pensions publiques sont
totalement exonérées de I'impét sur le revenu de I'Etat en question, de méme que les
33 810 premiers dollars de revenu provenant d’une retraite privée. Tous les revenus des
pensions sont exonérés de I'impot sur le revenu de Detroit. (Notez que le graphique des
taux d'imposition effectifs moyens ne fait pas apparaitre le chiffre négatif de I'impdt sur le
revenu des salariés a faible revenu méme si celui-ci est calculé et utilisé dans la
modélisation.)

Cotisations de sécurité sociale payées par les retraités

Le revenu des pensions n’est soumis a aucune cotisation de sécurité sociale.

Résultats de la modélisation des pensions : Etats-Unis

Hommes Rémunération individuelle, en multiples de la moyenne

Femmes (lorsqu’elle est différente) 0.5 0.75 1 1.5 2 25

Taux de pension brut 24.8 317 38.6 49.8 56.3 62.7
(% de la rémunération moyenne)

Taux de pension net 32.7 419 51.0 63.0 69.8 771
(% de la rémunération moyenne nette)

Taux brut de remplacement 49.6 42.3 38.6 33.2 28.1 251
(% de la rémunération individuelle)

Taux net de remplacement 61.4 54.6 51.0 44.9 39.0 35.5
(% de la rémunération individuelle nette)

Patrimoine-retraite brut 3.5 4.5 55 71 8.0 8.9
(multiple de la rémunération moyenne) 4.1 5.3 6.4 83 9.3 104

Patrimoine-retraite net 4.7 6.0 7.3 9.0 9.9 11.0
(multiple de la rémunération moyenne nette) 54 6.9 85 10.5 11.6 12.8
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