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Przeglad polityki oswiatowej 2015
Wdrazanie reform

Streszczenie w jezyku polskim

W edukacje w krajach OECD inwestuje sie ponad 12% wydatkow publicznych. Sposéb wydatkowania
pieniedzy i uzyskane wyniki sg jednak — jak dowodzg badania miedzynarodowe, takie jak Program
miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow OECD (Programme for International Student Assessment,
PISA) — istotnie zréznicowane. Niniejsze pierwsze wydanie Przeglgdu polityki oswiatowej 2015,
~Wdrazanie reform”, ma pomaéc twércom polityki i innym interesariuszom w sektorze edukacyjnym. Pozwoli
im zorientowac sie, jak podobne podmioty w innych krajach reagujg na powszechne wyzwania: od uczenia
zréznicowanych populacji uczniéw po wprowadzanie srodkéw pozwalajgcych rozlicza¢ szkoty z jakosci
oferowanego ksztalcenia. Raport zawiera szczegoétowg analize okoto 450 reform edukacyjnych
wdrozonych w krajach OECD w latach 2008-2014. Reformy te zostaly opracowane w okreslonych
kontekstach, mogg jednak stuzy¢ jako inspiracja dla tworcow polityki szukajgcych skutecznych sposobdéw
doskonalenia wtasnych systemoéw edukacyjnych.

Trendy w polityce oswiatowej

Niemal jedna pigta 15-letnich ucznidw w krajach OECD nie nabywa minimalnych umiejetnosci
niezbednych do petnego uczestniczenia w zyciu wspofczesnego spoteczenstwa. Okoto 16% ostatnio
realizowanych reform skupia sie wiec na zapewnieniu jakosci i réwnosci w edukaciji. W wielu krajach
ktadzie sie nacisk na wspieranie ucznidw w niekorzystnej sytuacji lub szkét ze zréznicowang populacjg
uczniow. Do tego rodzaju dziatan nalezg wspieranie Maorysow i rdzennych mieszkancow wysp Pacyfiku
w Nowej Zelandii, angielska inicjatywa Pupil Premium oraz przepisy o dotacjach preferencyjnych w Chile.
W Australii i Polsce skupiono sie natomiast na zwiekszeniu liczby dzieci zapisanych do Ziobkow
i przedszkoli oraz poprawie jakosci edukaciji i opieki w okresie wczesnego dziecinstwa.

Okoto 29% dziatan reformatorskich przeanalizowanych w raporcie ma na celu lepsze przygotowanie
uczniow do przysziych wyzwan. Majgc to na wzgledzie, wiele krajéw skupia sie na poprawie jakosci
i wartosci merytorycznej programéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego lub na rozszerzaniu zakresu
szkolen w trakcie zatrudnienia i systemow praktyk. W Portugalii wdrozono kompleksowg strategie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego; w Danii i Szwecji zreformowano zas systemy ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. W wielu krajach wprowadzono takze dziatania, ktdére majg utatwi¢ uczniom znalezienie
pracy lub miejsca w systemie dalszej edukacji. Aby zwiekszy¢ przejrzystosé systemoéw edukacyjnych,
skorygowano réwniez krajowe systemy uznawania kwalifikacji (czesto we wspotpracy z Unig Europejskg).

W wielu krajach skupiono sie ponadto na poprawie funkcjonowania szkét (kwestie te obejmuje
24% dziatan reformatorskich uwzglednionych w raporcie), stawiajgc sobie za cel uksztattowanie
pozytywnych $rodowisk uczenia sie oraz przycigganie i zatrzymywanie kompetentnego personelu.
Priorytetem byty aspekty polityki zwigzane z nauczycielami: w Australii utworzono Australijski Instytut
Nauczania i Kierowania Szkotami, a w Holandii opracowano Program dla Nauczycieli. We Franc;ji
i Stanach Zjednoczonych skoncentrowano sie na doskonaleniu ksztatcenia wstepnego nauczycieli.
W Finlandii natomiast wdrozono dziatania na rzecz utworzenia systemu rozwoju zawodowego dla
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personelu szkolnego. W niektérych krajach skandynawskich i w Japonii zreformowano programy
nauczania.

Aby odpowiednio ukierunkowac dziatania reformatorskie, systemy szkolne opierajg sie na ewaluac;ji
i ocenie. Ten aspekt ksztatcenia uwzgledniono w okoto 14% omawianych polityk. W Chile i Meksyku
wzmocniono na przyktad instytucje ewaluacyjne, a w ramach projektu VALES we Wtoszech wprowadzono
polityke opracowania narzedzi i procesow wspierajgcych wewnetrzng i zewnetrzng ewaluacje szkot.

Nadzér nad systemami edukacyjnymi staje sie coraz bardziej ztozony (9% reform w analizowanym
zestawie danych odnosi sie do kwestii zwigzanych z nadzorem). W czesci krajow wypracowano wiec
generalne wizje systeméw edukacyjnych (reforma Folkeskole w Danii czy strategie i priorytety uzgodnione
na szczeblu ogdlnokrajowym w Kanadzie) albo zweryfikowano zakres rél i obowigzkéw przez utworzenie
nowych instytucji lub reorganizacje lokalnej organizacji nadzoru (Estonia). Szeroko rozpowszechnione
(12% wszystkich dziatan reformatorskich oméwionych raporcie) sg reformy finansowania na poziomie
systemowym [,Race to the Top” (,Wyscig na szczyt”) w Stanach Zjednoczonych i ,Investing in the Future”
(,Inwestowanie w przysztos¢”) w Niemczech], instytucjonalnym [meksykanski program ,Dignified Schools”
(,Szkoty petne godnosci”) i belgijskie reformy dotyczgce finansowania szkdf] i indywidualnym (Nowa
Zelandia).

Skuteczne wdrozenie polityki

Warunkiem skutecznosci reform edukacyjnych jest wiasciwe wdrozenie polityki. W celu wspierania
reform dotyczacych ewaluacji i oceny trzeba wiec wprowadzi¢ spdjne ramy systemowe, zapewniajgce
odpowiednie mozliwosci przeprowadzania i interpretowania ewaluacji na wszystkich poziomach systemu
ksztatcenia. Aby mozna bylo skutecznie wdrozy¢ innowacje w Srodowisku edukacyjnym, muszg one
odnosi¢ sie do konkretnych probleméw dotyczgcych nauczania i uczenia sie. W celu poprawy jakosci
edukacji oferowanej przez szkoty polityka musi sie natomiast skupia¢ na zmianie praktyk prowadzenia
zaje¢, réwnowazeniu zewnetrznego nacisku i wsparcia oraz wyznaczaniu i realizacji celéw
dtugoterminowych.

Z ogolnej analizy wybranych dziatarh reformatorskich wynika, ze najlepsze efekty przynosza polityki
skupiajgce sie na uczniach i uczeniu sie, pogtebianiu kompetencji nauczycieli oraz angazowaniu
wszystkich interesariuszy. W wiekszo$ci krajow OECD we wdrozenie polityki w coraz wigkszym stopniu
angazujg sie zwigzki zawodowe nauczycieli i organizacje biznesowe. Zwigzki zawodowe nauczycieli
nawotujg do bardziej ustrukturyzowanego dialogu z rzgdem, natomiast sektor biznesowy dazy do
nawigzania blizszych relacji z systemami ksztatcenia.

Wazny wniosek ptyngcy z analizy dotyczy niewielkiego zakresu dziatah kontrolnych realizowanych po
wdrozeniu nowych polityk. Tylko w przypadku 10% polityk uwzglednionych w tym zestawie danych
przeprowadzono ewaluacje ich wptywu. Tymczasem bardziej rygorystyczny i spojniejszy pomiar wptywu
polityki nie tylko przyniesie oszczednosci w dtuzszej perspektywie, ale jest tez niezbedny w celu
opracowania bardziej uzytecznych i skuteczniejszych opcji polityki edukacyjnej.
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