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POLICY

Sammanfattning av

S. Vincent-Lancrin

For bara tjugo ar sedan sag landerna ofta studenternas rorlighet som ett satt att na ut till
varlden, varvid man hoppades pa darigenom skapa internationella natverk av eliter.
Universiteten védlkomnade utlandska studenter, men gjorde sig séllan besvar for att
rekrytera dem. | dag ses gransoverskridande utbildning mer som en havstang for
ekonomisk utveckling. Mellan 1998 och 2003 steg antalet utldndska studenter i OECD-
omrédet med 50 procent for att vara uppe i tvd miljoner studenter. Okad konkurrens
mellan landerna och mellan institutioner for att locka till sig utlandska studenter och
akademiker, liksom framvéxten av nya former av gransoéverskridande utbildning, utfér en
ny bakgrund for utformningen av en policy. Dartill kommer att vinsterna, sarskilt
ekonomiska vinster fran den granséverskridande utbildningen, tycks fa ckande betydelse.
Detta kapitel handlar om olika policies for den hdgre utbildningens internationalisering
mot bakgrund av denna nya situation och malsattning.

Gransoverskridande hogre utbildning ger landerna reella mojligheter pa det
utbildningsrelaterade, kulturella, politiska och ekonomiska planet. For att kunna dra
fordel av laget behdver landerna faststélla ett tillvagagangssatt som ar anpassat till deras
situation och malsattning — i ett perspektiv som omfattar mer an sjalva utbildningen.
Policyn behover kopplas till den ekonomiska politiken och till socialpolitiken, eftersom
den kraver politiska instrument som ligger utanfor utbildningsmyndigheternas direkta
ansvar, bl.a. visum- och handelspolicies.
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Fyra huvudsakliga tillvagagangssatt for att reglera den granséverskridande hogre
utbildningen har faststallts. Det pa 6msesidig forstaelse grundade tillvagagangssattet
betonar framst malen med avseende pa politiskt, kulturellt, vetenskapligt och
utvecklingsframjande bistand. Tillvagagangssattet med inriktning pa valutbildade
invandrare omfattar de mal som galler for det pa omsesidig forstaelse grundade
tillvagagangssattet, men innebar dessutom ett aktivare och mer malinriktat
tillvagagangssatt for att rekrytera utlandska studenter. Det syftar till att locka begavade
studenter (och akademiker) att arbeta i vérdlandets ekonomi eller att bidra till att gora
dess hogre utbildning och forskning konkurrenskraftigare. Det inkomstgenererande
tillvagagangssatt har samma syfte som det pd omsesidig forstdelse grundade
tillvagagangssattet och tillvagagangssattet med inriktning pa vélutbildade invandrare,
men har ocksa direkt kommersiella syften. Detta tillvagagangssatt innebar att utlandska
studenter betalar hela kostnaden for sin utbildning, vanligen utan offentliga subventioner.
Det kapacitetsuppbyggande tillvagagangssatt uppmuntrar anvandningen av importerad
hogre utbildning — hur den an levererats — som ett relativt snabbt satt att bygga upp ett
lands kapacitet. Alla lander har inte samma mojlighet att anvénda sig av alla dessa
tillvagagangssatt, och vart och ett av dem &r behaftat med sina egna problem. Malet ar
inte bara att framja exporten av utbildningstjanster. Sdsom visats av manga lander i Asien
och Mellandstern, kan import av utbildningstjanster vara lika fordelaktig som export av
sadana.

| kapitlet tar man upp manga svara principfragor. Hur kan gransoverskridande hogre
utbildning ge bade utvecklings- och industrilander nagorlunda réttvist fordelade vinster?
Aven om den skulle kunna hjélpa utvecklingslidnderna att bygga upp sin ekonomiska och
utbildningsstrukturella kapacitet, skulle den ocksa kunna leda till brain drain och minskat
stod till den postgymnasiala utbildningen. Och vilken effekt far den granséverskridande
utbildningen pa de nationella hogre utbildningssystemen och pa landernas
utbildningspolitik i fraga om tillgang, kvalitet och offentlig finansiering? Hur ska de icke-
engelsksprakiga landerna forhalla sig till engelska som undervisningssprak?

KONSSKILLNADER | FRAGA OM DE STUDERANDES INTRESSE FOR
MATEMATIK

Sammanfattning av
Mr A. Schleicher

1. Stora framsteg har gjorts i fraga om jamlikheten mellan konen inom
utbildningsvasendet. | alla OECD-l&nderna kan numera de yngre kvinnorna forvéntas ha
gymnasiebehdrighet eller postgymnasial utbildning i mycket storre utstrackning &n for
bara en generation sedan. Andelen kvinnor med universitetsexamen &r nu lika stor eller
storre an andelen mén i tva tredjedelar av OECD-lénderna. Kvinnorna &r dock fortfarande
konstant underrepresenterade pa omraden som matematik och naturvetenskap. | detta
kapitel foresprakas att atgarder i detta avseende behover vidtas med inriktning pa
ungdomar och t.o.m. barn.
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2. Medan skillnaden mellan de manliga och kvinnliga elevernas prestationer
vanligen ar mattliga, finns det markanta skillnader mellan mans och kvinnors intresse for
och noje av matematik, liksom i frdga om sjélvuppfattning, kénsloméassiga
forhallningssatt och inlarningsstrategier med avseende pa matematik. Femtonariga flickor
uppger vanligen att de har mindre tillit till sina matematiska fardigheter och storre kansla
av angslan, hjalploshet och stress pa matematiklektionerna an pojkarna.

3. Inlarning beror pa motivation och tillforsikt samt kognitiva kompetenser. De
utbildningssystem som har hojt flickornas prestationer i matematik och naturvetenskaper
behover &ven utveckla ett starkare intresse hos flickor fér dessa &mnen. Detta ar latt att
forklara: Hogkvalitetsundervisning & mycket tids- och arbetskrdvande. Det innebér
kontroll av inlarningsprocessen samt en detaljerad avstdmning av relationerna mellan
tidigare forvarvade kunskaper och ny information, formulering av hypoteser om
eventuella samband och prévning av dessa hypoteser mot bakgrund av det nya materialet.
Elever satsar helhjartat pa inlarningen bara om de har ett starkt intresse for ett amne eller
om det finns en extern beldning for goda prestationer. De studerande behdver alltsa vara
villiga att l&ra sig hur man l&r sig. Ur undervisningsperspektiv innebér detta att effektiva
inlarningsmetoder — daribland malsattning (i ordets bokstavliga betydelse), strategival
samt val och kontroll av inldrningsprocessen — kan och bor befrdmjas lika mycket av
utbildningsmiljén som av lararna for manliga och kvinnliga studerande. Motivation och
sjalvtillit ar darfor oundgangliga forutsattningar for utfall som ska beframja det livslanga
larandet.

4. Generellt galler att resultaten tyder pa att utbildningssystemen behover dgna
uppmarksamhet at aspekter som forhallningssatt och inlarningsbeteende med avseende pa
matematik, sarskilt i friga om kvinnliga studerande, och att betrakta detta som ett lika
centralt mal for utbildningssystemens verksamhet som utlarningen av sjélva kunskaperna.
Detta har féljder bade for den grundlaggande lararutbildningen och for deras fortbildning
i yrket.

LARARKAREN: ATT MOTAASPIRATIONER OCH STARKA
MOTIVATIONEN

Sammanfattning av

Mr P. Santiago

Att skapa en positiv installning bland lararna ar de politiska beslutsfattarnas angelégnaste
uppgift med tanke pa att undervisningsskickligheten kanske &r den viktigaste drivkraften
bakom elevernas inlarningsformaga. Lararnas motivation ar ocksa viktig for framjandet
av skolreformer. | detta kapitel utreds vad som &r viktigt for lararna och hur man bést
motiverar dem. Forskning om arbetsmotivation anvands for att kasta ljus Over det
forhallandet att bade ‘inre’ och ‘yttre’ motivation kan beframja resultaten av arbetet, som
exempelvis prestationer, tillfredsstallelse och valbefinnande. Analysen betonar att det &r
motivationen som ligger till grund bade for framgangen for lararnas arbete och for

EDUCATION POLICY ANALYSIS: FOCUS ON HIGHER EDUCATION - 2005-2006 EDITION ISBN-92-64-022708 © OECD 2006 — 3



beredskapen infor eventuell fornyelse i skolans varld. Det centrala budskapet &r att
lararnas arbetsinsatser maste vara sjalvmotiverade, framsprungna ur deras acceptans av
och identifiering med de vérderingar och mal som &r knutna till skolans rutiner och regler.

Aven om l6nen ar viktig, méste lararpolicyn omfatta mycket mer &n lonenivan.
Lararna féster stort avseende vid kvaliteten av deras relationer med elever och kolleger,
vid att kanna stod fran skolans ledning, vid goda arbetsforhallanden och vid
mojligheterna att utveckla sina kompetenser. Utvardering av lararna i forbattringssyfte
skulle kunna innebdra manga tillfallen att fa lararnas arbete erkéant och uppskattat och
skulle hjalpa bade lararna och skolorna att faststélla vad som ar viktigast for utvecklingen
av lararnas yrkeskompetens.

| detta kapitel foreslas fyra satt att forbattra lararnas prestationer, tillfredsstéllelse och
valbefinnande: 1) befrdmja l&rarnas inre motivation, 2) beframja lararnas sjalvmotivation,
3) anvand yttre beldningar pa ett genomtankt satt och 4) tillgodose lararnas behov av
goda arbetsforhallanden. Dessa innebar att undervisningen stélls infor stérre utmaningar
och variationer, att mojligheterna till yrkesmassig utveckling sakerstalls, att lararna far
konstruktiv kritik for sina prestationer, att lararna blir delaktiga i beslutsfattandet och
stimuleras att bygga upp en stark kénsla av yrkesidentitet och yrkesstolthet.

Lararkarridren skulle &ven gynnas av storre diversifiering, som skulle gora det lattare
for skolan att na sina mal och aven ge lararna fler alternativ och storre erkdnnande. Ett
kraftigare betonande av skolledningens roll skulle géra det lattare att tillgodose lararnas
behov av att kdnna sig uppskattade och uppbackade i sitt arbete. En valutbildad icke-
undervisande och administrativ personal kan dessutom minska lararnas arbetsborda och
skapa battre mojligheter for personalinskolning och personalplanering. Detta skulle i sin
tur bygga upp kollegialiteten och ge flexiblare arbetsférhallanden — sarskilt for de mer
erfarna lararna — och forhindra utbrandhet samt behalla viktig kompetens inom skolan.

FORBATTRAD INLARNING GENOM FORMATIV UTVARDERING

Sammanfattning av

J. Looney

| detta kapitel undersbker man hur formativ utvardering — dvs. frekvent, interaktiv
kontroll av de studerandes forstaelse och framsteg i syfte att kartlagga inlarningsbehov
och att utforma undervisningen — kan hjélpa landerna att uppna bade kvalitet och réattvisa
i utbildningens effekter. Mellan 2002 och 2004, undersokte OECD policy och praxis
inom formativ utvérdering i typiska klasser pa grundskolans hégstadium i atta skolsystem
(Australien [delstaten Queensland], de kanadensiska provinserna, Danmark, England,
Finland, Italien, Nya Zeeland och Skottland). Formative Assessment: Improving Learning
in Secondary Classrooms (OECD 2005) innehaller ocksa genomgangar av engelsk-,
fransk- och tysksprakig litteratur om formativ utvérdering.

Vart och ett av de studerade l&nderna har gjort stora framsteg nar det galler att framja
anvandningen av formativ utvédrdering. De bakomliggande skalen ar kvantitativa och
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kvalitativa belagg for att undervisning, som innehaller formativ utvardering, har bidragit
till att hoja de studerandes prestationsnivaer och har gett lararna storre mojligheter att
tillgodose behoven hos alltmer heterogena elevpopulationer och bidrar till att géra
studieresultaten mer réttvisande.

e Aven om vart och ett av de lander som deltar i studien har program for okad
tillampning av formativ utvardering, kan man goéra mer i sin policy. De ldnder som
anvander en mix av olika tillvagagangssatt och som satsar hart pa forandringar och
kapacitetsuppbyggnad kan forvéantas astadkomma mycket storre forandringar.

e Det finns en lagstiftning som stimulerar och stéder anvandningen av formativ
utvardering och slar fast den som prioriterat forfarande. Det pagar satsningar for att
uppmuntra anvandning av summativa data i formativa syften. Riktlinjer for effektiv
undervisning och formativ utvardering har inférlivats i nationella laroplaner och annat
material. Genom att tillhandahalla verktyg och modeller stéder man en effektiv
formativ utvérdering. Investeringar gors i sarskilda initiativ och innovativa program,
dar formativ utvéardering ingar. Det forekommer ocksa fortbildning av larare for
formativ utvérdering. Alla utbildningssystem kommer att behdva komplettera
policymixen och satsa hardare, om de ska framja verkliga forandringar av
undervisning och utvardering i hela utbildningssystemet.

Landerna kommer ocksa att behdva gora mer andamalsenliga justeringar av de
skolpolitiska ramverken pa makro- och mikroniva. Pa den mest grundldggande nivan
innebdr justeringen att utbildningens intressenter tillser att de politiska programmen inte
konkurrerar med varandra. P& hogre niva forstarker inslagen av formativ och summativ
utvardering varandra. En mer konsekvent anvéndning av formativ utvardering genom
hela utbildningssystemet kan hjélpa intressenterna att avldgsna hindren for dess vidare
tillampning i klassrummen.

SPECIALTEMA

Postgymnasial utbildning: Kvalitet, rattvisa och effektivitet

I anslutning till OECD-landernas utbildningsministrars konferens i
Aten, Grekland
27-28 juni 2006

| det har kapitlet sammanstéalls fyra dokument, som harrér frain OECD-landernas
utbildningsministrars konferens i Aten den 27-28 juni 2006. Det forsta dokumentet &r
ordférandens sammanfattning av konferensdiskussionerna. Det redovisar hur ministrarna
kom Overens om att se langre &n tillvdxten genom att gdéra den postgymnasiala
utbildningen inte bara storre, utan aven battre. Reformer behovs pa sex omraden:
forbattrad finansiering, breddad rekrytering till postgymnasial utbildning, béattre grepp om
vad de studerande lar sig, framjande av foljsamhet och mangfald, stodjande av forskning
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och nytankande samt utformning av ett &ndamalsenligt svar pa vaxande migration och
internationalisering.

Det andra dokumentet ar det tal som hélls av OECD:s nye generalsekreterare, Angel
Gurria. Han erinrade deltagarna om hur den internationella debatten har blivit central
inom postgymnasial utbildning. Detta &r en féljd av nya internationella politiska
instrument, t.ex. den europeiska Bolognaprocessen, eftersom forskare och studerande
arbetar och studerar utanfor sina hemlander, och pa grund av internationell konkurrens
om hdogskolekompetenser. Han framholl att finansieringen behéver reformeras
skyndsamt, sérskilt i 1&nder dar postgymnasial utbildning &r offentligt finansierad men
otillrackligt rustad for att bara expansionens kostnader. Angel Gurria betonade sérskilt
behovet av battre metoder fér matning av den postgymnasiala utbildningens utfall och
foreslog ett "PISA for postgymnasial utbildning” foér kontroll av de studerandes
kompetenser.

Det tredje dokumentet &r den tematiska Oversikt som anvénds for att strukturera
debatterna under konferensen. Den tacker de faktorer som paverkar den postgymnasiala
utbildningens framtid, daribland teknologi, globalisering, demografi och offentlig
forvaltning. | det granskas den postgymnasiala uthildningens mal och dess konsekvenser
for den offentliga forvaltningen, fragan om vem som ska betala for den postgymnasiala
utbildningen, om det skulle kunna finnas battre sétt att mata kvalitet i den postgymnasiala
utbildningen och hur vi skulle kunna férbattra dess bidrag till ekonomin.

Det sista dokumentet innehaller en rad indikatorer i grafisk form. Dessa indikatorer
tacker den bredare samhélleliga och ekonomiska kontexten, tillgang, deltagande och
utfall, utgifterna for den postgymnasiala utbildningen, ekonomisk avkastning samt
internationalisering.
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