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I det forsta kapitlet atervander forfattarna till ett tema som undersoktes av OECD for
forsta gangen for ca 30 ar sedan. Kapitel 2 ger nya perspektiv pa alternativen till det
traditionella universitetet inom de nationella postgymnasiala utbildningssystemen och
rekapitulerar nagra av OECD:s publikationer om anvandning av IT i skolan, redovisar
nagra varnande exempel och skisserar ett antal forutsattningar for att man ska fa battre
valuta for de skattepengar som investeras i utbildnings-1T. | kapitel 3 diskuteras ett &mne
som hittills inte har behandlats systematiskt i OECD:s utbildningspublikationer, ndmligen
den viktiga roll som skolorna bor spela i strdvandena att lagga grunden for de nationella
ramverken for livslangt larande. Och slutligen Gppnar kapitel 4 nya vagar genom att ga
igenom nagra av de policyfrdgor som behdver beaktas apropa anvandningen av
skattepolitiken som incitament till livslangt larande. Volymen innehaller en bilaga med en
sammanfattning av nyare utbildningspolitiska trender i OECD-lander.

Fornyad granskning av alternativen till
universiteten

Universiteten har inte langre nagot monopol pa postgymnasial utbildning. | ett
antal lander soker sig mer an en tredjedel av de studerande pa denna niva till andra typer
av institutioner, och i nagra fa utgér de majoriteten. Icke-universitetsinstitutioner, som
meddelar postgymnasial utbildning, uppvisar mycket stora typmaéssiga skillnader, fran
yrkesinriktade gymnasieskolor som bedriver en blandning av gymnasieutbildning och
korta postgymnasiala kurser, till tekniska hogskoleinstitutioner som erbjuder fyraariga
kurser ledande till akademisk grundexamen. Gemensamt for dem alla &r dock att det &r
tvd nodtvang som har bidragit till sadana institutioners tillvaxt i OECD-omradet. Det
forsta ar nodvandigheten att skapa extra kapacitet for att bredda det generella utbudet av
postgymnasial utbildning. Det andra &r nddvéandigheten att diversifiera det som erbjuds,
tex. med avseende pa kursbredd, kursernas tillganglighet och de allt starkare
kopplingarna till arbetsgivarna och samhallet i stort.
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De institutioner utanfor universiteten som meddelar postgymnasial utbildning har
sinsemellan starkt skilda syften. En del, som de tyska Fachhochschulen, &r snavt
inriktade pa att producera yrkesinriktad kompetens. Andra, som de nordamerikanska
community college, bedriver undervisning for ett storre antal nivaer och syften. Tre
huvuddimensioner av dessa syften ar:

e Yrkesinriktningens omfattning. | manga ldnder har institutionerna utanfor
universiteten utvecklats ur yrkesskolor eller tekniska institut, och de erbjuder normalt
farre kurser fran allméanbildande program - till exempel humanistiska d&mnen — an
universiteten. Emellertid har nagra typer av institutioner ocksa ett uppdrag att arbeta
for att underlatta tilltradet till universiteten, och i dessa fall ar yrkesinriktningen
mindre pataglig. Till sadana institutioner hor inte bara de mangsidiga av
nordamerikansk och australisk typ, utan dven de franska Instituts universitaires de
technologie (IUTs), som erbjuder en standardiserad tvaarig formell utbildning.

e Tillhandahallen utbildningsnivd. 1 engelsksprakiga lander erbjuder ett antal
institutioner en serie kurser fran gymnasium till akademiska grundexamenskurser. |
ett antal tysksprakiga och nordiska lander meddelar postgymnasiala institutioner
utanfor universiteten huvudsakligen avancerade kurser, pd samma niva som en
akademisk grundexamen, medan vuxenundervisning pa lagre niva ges pa annat hall.

e Samhaéllsinriktning. Manga lander har numera natverk av institutioner utanfor
universiteten, som &r fler till antalet &n universiteten, och darfér mer spridda
geografiskt. Detta bade forbattrar det lokala tilltradet och gynnar i nagra fall
narsamhallet pa andra satt, t.ex. genom att forskning bedrivs som ar inriktad mot lokal
eller regional ekonomisk utveckling.

Postgymnasiala utbildningsleverantdrer utanfor universiteten passar in i ett
overgripande utbildningssystem pa flera olika satt. Ibland ar grupper av institutioner
med olika status klart urskiljbara, som i tva- eller trepartssystem, men bilden kan vara
mer komplex, dar kurstyper och kompetenser i olika institutionskategorier éverlappar. |
nagra lander, i synnerhet Tyskland och Finland, har institutionerna utanfor universiteten
en nyckelroll ndr det galler att stimulera utbyggnaden av den generella postgymnasiala
utbildningen. Nar det galler att vidga tilltradet star de dock inte alltid ensamma, och i
manga lander &r det sétt pa vilket de samverkar med universiteten — daribland villkoren
for studerandes mojligheter att flytta mellan institutioner — avgdrande.

En annan nyckelfaktor for mojligheterna att bygga ut systemet ar de utanforstaende
institutionernas relativt lagre kostnader per studerande i de flesta lander. | nagra
lander ligger denna kostnad litet dver hélften av det belopp som spenderas i universiteten.
Detta kan delvis, men inte helt, forklaras av studieprogramskillnader och reser fragor om
jamlikhet i fraga om tillgangen till postgymnasial utbildning. I nagra, men inte alla,
lander kompenseras detta delvis av att de studerande pa institutionerna utanfor
universiteten betalar lagre avgifter. Man maste noggrannare tanka igenom hur man ska ta
fram en rimlig kostnads- och intaktsstruktur i ett komplext, heterogent system for
postgymnasial utbildning. Detta aktualiserar ocksd fragor om kvalitet, daribland
undervisningens kvalitet, som i princip borde sta i centrum for de icke forskningsinriktade
institutionernas uppmarksamhet, men som i praktiken har dgnats otillracklig
uppmarksamhet. Ger de postgymnasiala laroanstalterna utanfor universiteten valuta for
pengarna? Detta dr vanskligt att mata med de data som star till vart forfogande, men det
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finns belé&gg for att avkastningen i basta fall kan kallas ojamn och att den varierar kraftigt
mellan institutioner och kurser.

Dessa alternativ till universiteten kommer sékerligen att spela en viktig roll i
framtidens postgymnasiala utbildning. Deras exakta roll inom systemet &r &nnu under
vardande, med en rad strategier dppna for dem, dar de i princip kan vélja mellan att
imitera universiteten eller betona skillnaderna dem emellan. Aven utbildnings-
myndigheterna kommer att behova grundligt tdnka igenom vilka roller de vill att
institutionerna utanfor universiteten ska spela i det postgymnasiala utbildningssystemet.

Att fa avkastning pa investeringar i
utbildnings- IT

Sedan mitten av 1990-talet har informations- och kommunikationstekniken (IT) av
manga setts som en del av en strategi for forbattrad undervisning och inlarning.
Detta ar ambitiosare &n tidigare anvandningar av datorer, t.ex. som kompletterande
laromedel eller ett sétt att sdnka undervisningskostnaderna. Men fungerar forsoken att
omvandla undervisningen med hjalp av I1T? Vilka investeringar har gjorts, pa vilket satt
har de lonat sig och vilka hinder aterstar for att informations- och
kommunikationstekniken ska kunna utnyttjas effektivt?

Alla OECD-landerna har investerat stora belopp i IT i skolorna, dven om
tillgdngen till utrustning fortfarande skiljer sig mycket frén land till land. Ar 2003
uppvisade antalet 15-ariga elever per dator i olika lander en skala fran 3 till 25. Dessa
skillnader kan inte enkelt forklaras genom variationer i formogenhet eller generella anslag
till utbildningen. Dock har de flesta skolorna numera tillgang till internetanslutning, och
allteftersom den fysiska tillgangen till teknik blir vanligare, riktar sig uppmarksamheten
allt mer mot fragan hur IT kan integreras i undervisning och inlarning, for att
studieresultaten ska forbéttras.

Nar man utvérderar avkastningen fran IT-investeringar maste man komma i hag att IT
kan anvandas till att forbattra informationshanteringen inom skolorna och hgja elevernas
IT-fardigheter, liksom till att fordndra undervisningsmetoder och inlérningsteknik.
Investeringarna ser olika ut, beroende pa vilka av dessa mal som prioriteras; darfor ar det
svart att mata den sammantagna avkastningen.

En indikation &r hur mycket eleverna anvéander datorer. | nagra lander anvander minst
en av tre femtondringar datorer i skolorna mindre dn en gang i manaden, medan
anvandningen har blivit en rutin i ett fatal lander: Tva av tre elever i Danmark, Ungern
och Storbritannien anvéander datorer flera ganger i veckan eller dagligen. Kuriost nog ar
storleken av investeringarna i utrustning inte nagon tillforlitlig indikation pa hur
mycket denna anvands, dven om landerna med sarskilt manga elever per dator — foga
Overraskande — uppvisar en anvandning under genomsnittet. Oftast anvander eleverna
datorer inte for studier via utbildningspaket, utan for e-postkorrespondens och sékning pa
internet — vilka bada kan fa positiva utbildningseffekter. Antalet elever som anvénder
specifik utbildningsmjukvara tycks i sjélva verket minska.
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Forbattrar 1T studieresultaten? Beldggen for detta ar svartydbara, dven om viss
forskning tyder pa att 6kad teknikanvandning kan héja prestationerna. De storsta
potentiella vinsterna kan tas hem av de lagpresterande eleverna. Gladjande nog ar de
skolor dar de flesta sddana elever finns atminstone lika vélférsedda med datorer som
genomsnittsskolorna och i nagra lander mer &n sa. Detta star i motsats till férdelningen av
datorer i hemmen, som i hdg grad gynnar de mer privilegierade eleverna; skolan kan
salunda bidra till att motverka effekterna av den digitala klassklyftan. I de skolor dar det
ar ont om datorer ar de lagpresterande eleverna mindre bendgna &n genomsnittet att
anvanda sig av dem, varfor det &r viktigt att anvandningsmojligheterna inom skolan
forbattras.

Lagpresterande elever ar lika intresserade av att anvanda datorer som andra, men har i
regel mindre sjalvfortroende. Anda tyder resultaten av fallstudier pa att 1T kan anvandas
effektivt for att hoja elevernas studieintresse och sjalvtillit.

Till de sparrar som hindrar IT fran att ge dnskade resultat i skolorna kan man rékna
bristen pa erforderliga fysiska resurser, bl.a. brist pa reguljér teknisk support och service.
De grundlaggande hindren finner man dock i de satt pa vilka lektioner, skolor och
utbildningssystem ar organiserade. Rektorerna betonar i synnerhet fyra hinder pa
vagen till deras IT-utvecklingsmal, av vilka var och en berdr atminstone 60 procent av
gymnasieeleverna i hela OECD-omradet:

e Svarigheter att integrera datorer i klassrumsundervisningen.

e Problem med att frigdra tillrackligt mycket schemalagd datortid.

e Lérarnas bristande kunskaper i anvéndning av datorer som l&romedel.

e Ldrarnas brist pa tid for att forbereda lektioner dar man anvander datorer.

For att kunna overvinna sadana hinder behover lararna vara vélutbildade och val
forberedda att anvanda datorer effektivt, men detta kommer inte att vara tillrackligt, om
skolvasendet och pedagogiken inte andras. Beldgg fran fallstudier visar att det behdver
finnas en ndra véaxelverkan mellan datoranvandning och andra inslag i skolans utveckling,
for att IT ska utlosa forandringar eller fungera som ett verktyg som gér det moéjligt att
detta sker. Precis som fallet &r i néringslivet, kommer IT:s mojligheter att forverkligas
endast om inforandet av IT kombineras effektivt med andra inslag av nytdnkande.

Hur bra ar skolorna pa att bidra till det
livslanga larandet?

Det "livslanga larandet™ &r ett begrepp som ursprungligen betecknade det larande
som fortsatte efter skolans obligatoriska grundutbildning. Numera avser det ett
forhallningssatt till larandet under hela livet, inklusive skolutbildningen. OECD har
formulerat en ram for det livslanga larandet, som innehaller fyra bestandsdelar. Var och
en av dem paverkar skolutbildningen:

e Organiserat larande ska vara systemiskt och samordnat. Skolutbildningen ska darfor
vara kopplad till larandet under andra skeden av livet.

e Eleven ska sta i centrum for inlarningsprocessen. Detta ar ett sérdeles svaruppfyllbart
krav i det obligatoriska undervisningsvasendet.
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e Tonvikten ska ligga pa motivationen att lara — ytterligare en kravande utmaning for
ungdomsskolan, som manga blir missnéjda med.

e Utbildningens mangfaldiga malsattning ska erkannas, i stallet for att fokusering sker
enbart av ekonomiska eller resursrelaterade mal.

Hur vél skolsystemen lever upp till det livslanga larandets ideal kan analyseras pa tre
nivaer: den enskilde eleven, skolan som organisation samt skolsystemet.

Pa elevens niva maste skolsystemen tillse inte bara att eleverna fullgor sin skolgang,
utan aven att de vardar de kompetenser som eleverna kommer att behéva i
vuxenlivet. Med tanke pa att fullstandig gymnasieutbildning lagger en god grund for det
livslanga larandet, har framstegen varit uppmuntrande. | de flesta OECD-landerna lamnar
det stora flertalet ungdomar numera skolan med fullstindig gymnasiekompetens, men
vilka slag av fardigheter och fallenheter har de forvérvat nér de gor det? PISA-
undersékningen anvéands for att kartlagga i vilken man de besitter nagra av de
baskunskaper och féardigheter som de kommer att behéva 1 vuxenlivet.
Undersokningsresultaten visar att det annu finns mycket att gora. Sa t.ex. ar atminstone
en tredjedel av eleverna inte i stand att genomfora lasuppgifter av mattlig komplexitet —
en helt avgorande fardighet som behovs for det livslanga larandet.

Emellertid maste man aven beakta flera andra utfall av utbildningen, inte bara
kognitiva kompetenser. OECD:s projekt Definition and Selection of Competences
(DeSeCo) har stallt upp tre typer av kompetens som behovs i vuxenlivet: formaga att
anvanda en rad kunskapsrelaterade verktyg, daribland sprak och teknik, att effektivt
samverka med andra manniskor, samt utdvande av personlig sjalvstandighet. Aven om
dessa kompetenser inte alltid kan matas exakt, har PISA tillhandahallit nagra indikatorer
pa skolelevernas formodade forutsattningar att tillgodogdra sig det livslanga larandet pa
olika satt. En méatbar aspekt av sjalvstandigheten ar hur mycket eleverna styr sitt larande
sjalva; de som gor det kan i storre utstrackning forvantas gora bra ifran sig i skolan. |
frdga om motivationen &r resultaten uppmuntrande, da de visar att de flesta femtonariga
elever tycker att de “hér hemma” i skolan, &ven om en signifikant minoritet inte gor det.
Ett frapperande inslag i de aktuella undersokningsresultaten ar att i nagra lander, dar
eleverna visar goda prestationer, vantrivs i skolan, och detta skulle kunna ha betydelse for
deras benégenhet att fortsétta larandet senare i livet.

Den andra niva, pa vilken principerna om det livslanga larandet ager tillampning, ar
skolornas, som behdéver bli inlarningsorganisationer med eleverna i centrum av
larandet. Darmed avses inte bara en beredskap hos lararna att undervisa och att fordndra,
utan ett av skolan lett nytdnkande som forandrar larandekulturer. Detta kréver att
utbildningen efterbildar sddana forutsattningar som har gjort det méjligt for nytankandet
att lyckas pa andra hall. En av dessa ar tillampningen av forskningsresultat. En andra
forutsattning ar samarbete med praktiskt verksamma personer for att man ska hitta nya
sétt att gora saker och ting, vilket kréver béattre lararndtverk och incitament for lararna att
arbeta tillsammans. En tredje forutsdttning &r att man skapar ett “modulart”
innovationssystem, som samtidigt tillater lokala avvikelser och férenar lokalt nytankande
med andra delar av systemet. En slutlig padrivare av nytankande &r effektiv anvandning
av informations- och kommunikationsteknik. | alla dessa hénseenden finns det barriérer
mot férandringar i utbildningsvasendet — dock i var och en av dem finns det fron till
framgang.
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Slutligen behover det livslanga larandet, pa systemniva, en koppling mellan
skolundervisningen och andra sidor av utbildning och traning genom individens hela liv.
En nyckelfraga ar i detta sammanhang huruvida en fortsatt utbyggnad av
ungdomsskolan noédvandigtvis &r 6nskvard. Aven om den ger en god grund for det
livslanga larandet, finns det ocksa en risk for att den ocksa “framlastar” utbildningen
annu mer &n tidigare. Det finns ingen patentldsning i denna kvistiga avvagningsfraga,
men landerna behdver noggrant tdnka éver aspekter som val av tidpunkt nar de rétta
forutsattningarna foreligger. Efter hogstadiet kommer det kanske att behdvas en spelplan
pa mer &n en niva, som ger manniskor mojligheter att studera vid olika aldrar.

Beskattning och livslangt larande

De arrangemang som goér det mojligt for ménniskor att fortséatta larandet under hela livet
ar daligt utvecklade. 1 synnerhet galler att faktorer, som gor det ekonomiskt intressant att
investera i larandet och som sadkerstaller att dartill erforderliga penningmedel &r
tillgangliga, ofta &r svaga efter den obligatoriska skolutbildningen. Skattepolitiken kan
vara ett satt att stdrka dessa ekonomiska incitament. Medan beskattning har anvants
for att paverka andra former av investeringar, har den dock séllan anvénts avsiktligt for
att paverka just det livslanga larandet. Detta innebar inte att den inte har nagon betydelse.
Denna paverkan har emellertid varit mer slumpméssig an planerad.

Argumentet for att anvanda skattepolitik, liksom andra ekonomiska instrument,
for att paverka utbildningsinvesteringar ar att larandets vinster delas mellan
samhéllet, arbetsgivarna och den enskilde: Icke-understodd privat tdckning av
larandets kostnader kommer darfor att leda till icke-optimal investeringsniva. Anda ar
vuxenundervisningen, till skillnad fran ungdomsskolan, i basta fall ojamnt understodd av
staten. Hur kan kostnaderna delas pa ett mer systematiskt satt? OECD-diskussioner pa
senare tid om existerande samfinansieringsarrangemang har kommit till slutsatsen att
skattepolitik ar, avsiktligt eller annorledes, inbaddad i manga sadana program.
Arbetsuppgiften, som formulerades under en nyligen hallen OECD-konferens om amnet,
ar att gora dessa ansatser mer systemiska bland regeringarna, finansministerierna aktivt
samarbetande.

Skattevasendet har manga syften. Det viktigaste &r att driva in pengar for offentliga
utgifter, utan skadlig snedvridning av ekonomin. Att med skattemedel kunna framja
samhéllsnyttiga verksamheter kan ocksa vara ett viktigt syfte. Det finns tva
huvudkanaler, genom vilka skattepolitiken kan paverka investeringar i det livslanga
larandet:

e FOr det forsta genom beskattning av intdkterna fran forsaljningen av
utbildningstjanster. Om larandet betraktas som en investering, borde ett mal vara att —
i neutralitetssyfte — tillse att dessa intakter beskattas pd samma satt som andra
investeringar. Detta kraver ocksd att alla utbildningsleverantorer beskattas pa
enhetligt satt. Ett av de vanligaste satten att bryta mot denna princip ar att beskatta
utbildningstjanster fran affarsdrivande organisationer, men inte tjanster som
tillhandahalls av offentliga organ och andra icke-affarsdrivande organisationer.
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e FOr det andra genom skattemdssig behandling av utgifterna for investeringar i
larande. Det finns manga satt pa vilka enskilda och institutionella investeringar i
utbildning kan beviljas skattelattnader. Det ar dock vanskligt att utforma ett neutralt
stod 6ver hela linjen. Den vanliga modellen &r att gynna utbildning fér den nuvarande
anstéllningen framfor utbildning i framtida anstallning (undantag fran detta finns
dock i nagra fall), att gynna mathara lektionssalsaktiviteter —framfor
arbetsplatsutbildning samt att gynna juridiska personers investeringar framfor fysiska
personers. Skattelindringar ar dessutom mer vérda for mer valbargade privatpersoner
och for foretag — dvs. for personer med relativt hdga marginalskattesatser.

Sluteffekten av skattemassiga incitament for investeringar i det livslanga
larandet kan saledes variera i hog grad, desto mer som dodviktseffekten i nagra fall
kan bli kraftig. Nettoresultatet av denna snarast godtyckliga och inkonsekventa
tillampning av skattepolitiken pa det livslanga larandet &r att det sands ut blandade och
inkonsekventa signaler. 1 manga lander ar skattemyndigheterna fortfarande ovilliga att
gripa sig an frdgan pa ett mer systematiskt satt. Det kravs nu att utbildnings- och
finansministerierna ser Over den skattemdssiga behandlingen av utbildningsrelaterade
utgifter och intékter, varderar dess effekter pa investeringar i humankapital samt tanker
igenom behovet av eventuella justeringar av radande politik.

Ovanndmnda punkter kan illustreras genom en granskning av nu tillampad
skattepolitik och den senaste tidens utveckling i tre lander. 1 Osterrike &r
utbildningsleverantorer oftast befriade fran moms, och det finns en rad skattelattnader for
privatpersoner och foretag med avseende pa vissa kategorier av utbildningskostnader.
Listan over de former av larande for vilka privatpersoner kan soka inkomstskattelattnader
har forlangts. | Finland &r dispenser pa intaktssidan begransade till vissa preciserade
leverantorer. Malet pa utgiftssidan &r att inkludera alla aktiviteter som bidrar till
manniskors framtida intjaningskapacitet. Denna princip ar dock svar att tillampa
konsekvent. En utredning som tillsatts av utbildningsmyndigheterna har fortydligat
policyn for arbetsgivares kostnader for personalutbildning. 1 Nederldnderna har
myndigheterna varit sarskilt aktiva nér det galler att anvénda skattepolitiken for att framja
regeringens harda satsning pa stod till investeringar i humankapital. Under sistlidna
decennium har de infort avdrag for att starka incitamenten for arbetsgivarna att investera i
larande, stimulera utbildning for séarskilda malgrupper och att uppmuntra privatpersoner
att spara for utbildningsrelaterade syften. Sedan beskattningsaret 2002 har dock
skattetryck, tvivel pa effektiviteten av vissa atgarder samt dndrade prioriteringar tvingat
regeringen av att avblasa nagra av dessa initiativ.

UTBILDNINGSPOLITISK ANALYS — UPPLAGA 2004 — ISBN-92-64-018654 © OECD 2005 — 7



© OECD 2005
Denna oversikt ar inte en officiell OECD-6versattning.
Mangfaldigande av ¢versikten far ske pa villkor att OECD:s upphovsratt och titeln pa
originalpublikationen anges.
Mangsprakiga oversikter ar 6versatta utdrag ur OECD-publikationer som
ursprungligen publicerats pa engelska och pa franska.

De kan bestaéllas gratis fran OECD:s natbokhandel pa adressen

www.oecd.org/bookshop/

Néarmare upplysningar [Amnas av OECD:s enhet Rights and Translation,
under Public Affairs and Communications Directorate.

rights@oecd.org

Fax: +33 (0)1 4524 1391

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal
F-75116 PARIS
Frankrike

Besok var natplats www.oecd.org/rights/

okECD ({( @ OCDE

EDUCATION POLICY ANALYSIS -- 2004 EDITION — ISBN-92-64-018654 © OECD 2005— 8


http://www.oecd.org/bookshop/
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights/

