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EDUCATION POLICY ANALYSIS - 2003 EDITION OVERVIEW

Tilgangur ritradarinnar

Ad bzta gadi menntunar er lykilmarkmid i stefhu OECD landa. Storfelldar endurbaztur &
menntun eiga sér stad ut um allan heim sem svar vid peim krofum ad gera @vilangt ndm mogulegt
fyrir alla. Ritr60in Education Policy Analysis veitir tekifeeri til ad velta fyrir sér, og lera af pessari

dyrmetu alpjodlegu reynslu.

Education Policy Analysis ritrddinni var hleypt af stokkunum af OECD arid 1996. Hun er hluti af
vinnuaatlun Menntunarnefndar OECD, og bregst vid peim forgangsstefnumalum sem komid var a fot
af menntamalaradherrum OECD. Helsti tilgangur hennar er:

e a0 adstoda stefnumotendur i menntamalum og adra sem vidrionir eru stefnu i menntamalum til

ad taka betri dkvardanir med pvi ad stydjast vid alpjodlega og sambarilega vinnu;

e a0 draga fram lykilinnsyn og alyktanir um stefnu sem hljotast af menntunarstarfsemi OECD,

alpjodlegum gdgnum og mealingum, og skyldum rannséknum; og

e a0 kynna nidurstodur, greiningar og umfjollum 4 gagnordan og adgengilegan hatt.

Education Policy Analysis kemur Ut arlega.

Yfirlit yfir 2003 utgafuna

2003 utgafan inniheldur nyjustu umsagnir um stefnumal og alpjodlega préun:

e Deirra leida sem pjodir fara til ad skilgreina nemendur med fotlun, namsorougleika og pa sem
eiga erfitt uppdrattar, per nalganir sem paer nota til ad mata porfum peirra, og hvad par pyda
i umraedum um sanngirni og medtalningu;

e nyrra nalgana vid starfsferilsradgjof, baedi fyrir ungt folk og fullordna, sem greida fyrir
&vilongu nami med pvi ad byggja upp starfsferilsstjornunarfaerni 4 ®viskeidinu;

e peirra djupstedu breytinga sem i gangi eru @ markmidum og skjolsteedingum eedri menntunar,
og hvad par pyda fyrir pa leid sem farin er til ad fjdrmagna og stjorna a&dri menntun; og

o stefnukosta til ad tryggja ad fjarfesting - einstaklinga, stjornvalda og fyrirtekja - i evilangri
fullordinsfreedslu borgi sig og sé haldid gangandi til langframa.

2003 utgafan inniheldur einnig, i fyrsta skipti, agrip af helstu breytingum a menntunarstefnu a

vidtekum svidum i OECD l6ndum.
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1. kafli: Sundurleitni, medtalning og sanngirni: Innsyn vegna skilyrdéa um
sérparfir

A0 skapa sanngjorn skilyrdi fyrir sundurleitan hop nemenda er lykilatridi menntunarstefnu i
OECD 16ndum.  midju pessarar askorunar liggur markmidid um medtalningu, sem leidir ad lokum til
battrar félagslegrar samlodunar. Menntakerfum er atlad ad leika sitt hlutverk i pessum félagslegu
vaentingum og pjodir hafa hrundid af stad r60 nalgana sem fyrirhugad er ad uppfylli per. Pessi kafli
leggur sitt af morkum til pessa verkefnis med pvi ad sekja i alpjodleg gdgn og reynslu sem byggir &
aeetlunum fyrir nemendur sem kljast vid fotlun, 6rugleika, eda eiga erfitt uppdrattar. Asamt pvi ad
fjalla itarlega um fjolbreytilega nalgun landa, setur hann fram tvaer megin roksemdir: (i) 'réttinda-
grundvollud' hugmynd um sanngirni gefur i skyn ad hvar sem mogulegt er, skuli pessir nemendur
menntadir i venjulegum skolum med rikjandi meginstefnu frekar en a sérstokum stofnunum; og (ii)
hinar 6liku pjodlegu nélganir til ad telja fatlada nemendur med i venjulegum skélum veita nytsamlegar
upplysingar fyrir vidtekari umraedur um menntunarlega sundurleitni og sanngirni.

Kaflinn greinir yfirgripsmikid svid alpjodlegra gagna um aetlanir fyrir nemendur sem kljast vid
fotlun, namsordugleika, eda eiga erfitt uppdrattar. Einnig sakir hann i demaathuganir 4 skélum par
sem medtalning virdist virka vel, til ad bera kennsl & fjolda skilyrda sem mikilvaeg eru vid
uppbyggingu samfellds nams fyrir fatlada nemendur. Pessi atridi, sem sott eru til atta OECD landa,
virdast einnig vera mikilvaeg fyrir batta menntun nemenda 1 heild sinni.

OECD 16nd eru skuldbundin til ad tryggja ad menntakerfi peirra séu sanngjorn gagnvart 6llum
nemendum, sem Utheimtir ad pau sjai fyrir hopum med fj6lbreyttar parfir. Mikilvaegur hluti pessa
verkefnis er ad skipuleggja pannig aatlanir fyrir nemendur sem kljast vid fotlun, 6rdugleika, eda eiga
erfitt uppdrattar, ad paer virdi og verndi réttindi peirra. Petta gefur ekki otviredar visbendingar um
utbreidslu Urraeda, pvi til demis getu engin Grredi skapad sdmu nidurstdodu fyrir marga fatlada
nemendur og fyrir 6fatlada jafningja peirra. Pess vegna, 4 medan pessi kafli veitir vidfedma alpjodlega
greiningu 4 nytingu Urreda fyrir mismunandi hopa (par med talid eftir aldri og kyni), eru petta
visbendingar um ad hve miklu leyti 16nd taka patt i pvi ferli ad framfylgja sanngirni, frekar en ad
mela framvinduna i att ad hlutleegum vel skilgreindum stadli.

bad sem vid getum samt sem adur gert, er ad bera kennsl & nokkur lykilskilyrdi sem gera kleift ad
pessum ferli sé fram haldid. Hid fyrsta er ad vidurkenna og gera rad fyrir sundurleitni. Visbending um
hvort petta & sér stad er hversu margir nemendur sekja sérskola: petta er mjog breytilegt milli landa,
og par sem pad er algengt, er pad merki um ad almennum skoélum hafi mistekist ad sinna mismunandi
porfum. Medal annarra skilyrda sem kennsl eru borin a i seinni hluta pessa kafla, tengjast sum pvi sem
er a0 gerast innan skolakerfisins, svo sem starfsmannanytingu og samvinnu milli skola, 4 medan 6nnur
na til ytri tengsla, svo sem abyrgdarskyldu og patttoku samfélagsins. Hinar mismunandi pjodlegu
nalganir sem fjallad er um i pessum kafla, vekja upp mikilvaegar spurningar um hvad virkar best fyrir
mismunandi gerdir nemenda. Umbatur i OECD 16ndum gera pad kleift ad skilningur & pvi hvernig
best sé ad taka 4 pessum malum safnast saman, pott margt sé ennpa eftir ad gera.
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2. kafli: Starfsferilsradgjof: Nyjar leidir fram a vio

Tver lykilaskoranir i dag sntia ad peim sem hafa med hondum starfsferilsradgjafarpjonustu i
OECD 16ndum. [ sambandi vid @vilangt nam og virka vinnumarkadsstefnu verda peir:

e a0 veita pjonustu sem byggir upp starfsferilsstjornunarhetni, frekar en adeins ad hjalpa folki
til ad taka skammtimadkvardanir; og

e a0 auka storlega adgang borgaranna ad starfsferilsradgjof, og framlengja adganginn ut allt
&viskeidid.

bessi kafli kemur & framferi roksemdum fyrir mikilvaegi starfsferilsradgjafar fyrir opinbera
stefnu, og lysir i grofum drattum sumum peirra leida sem OECD 16nd fara til ad svara pessum tveimur
askorunum. Hann er byggdur & storri konnun 4 starfsferilsraogjof i 14 OECD 16ndum.

Starfsferilsradgjof leikur lykilhlutverk i ad hjalpa vinnumarkadsstarfsemi og menntakerfum til ad
na markmidum sinum. Hun studlar einnig ad sanngirni: nylegar visbendingar gefa til kynna ad
félagslegur hreyfanleiki byggi ekki adeins a vidtaekari 6flun pekkingar og hafni, heldur einnig
skilningi 4 pvi hvernig eigi ad nyta hana. [ pessu samhengi er hlutverk starfsferilsradgjafar ad vikka, til
a0 verda hluti af @vilongu nami. Nu pegar er pjonustan tekin ad adlagast og vikja fra hefdbundnu
likani salfredistyrora atvinnuvidtala vid nemendur sem eru um pad bil ad yfirgefa skolann (sja
Ramma fyrir nyleg frumkvaedi nokkurra landa).

Ein lykilaskorun fyrir pessa breyttu pjonustu er ad ferast fra pvi ad hjalpa nemendum vid ad
akveda starf eda braut, yfir i vidtekari uppbyggingu starfsferilsstjornunarhafni. Fyrir skola pydir petta
a0 fera starfsferilsmenntun inn i namsskrana og tengja hana vid heildarpjalfun nemenda. Fjoldi landa
hefur fellt hana inn i ndmsefni skoéla. Samt sem &dur er starfsferilsmenntun enn beint sérstaklega ad
lokum skyldunams. A 68ru og pridja stigi menntunar beinist pjonustan ad beinum valkostum frekar en
personulegum proska og breidari akvardanatoku, pratt fyrir ad petta sé einnig farid ad breytast i
sumum l6ndum.

Onnur askorun er ad gera radgjof faanlega vidar i gegnum fullordinsarin. Slikar radstafanir eru
vanproadar og adallega notadar af atvinnulausu folki sem fer adgang ad opinberri atvinnupjonustu.
Verid er ad tengja ymsa nyja pjonustu vid stofnanir sem sja um fullordinsfraedslu, en paer eru ekki
alltaf feerar um ad bjoda upp a viotakar og hlutlausar radleggingar. Tilraunir til ad skapa einkamarkadi
hafa notid takmarkadrar velgengni, po skortir opinberar rddstafanir negilegt fjarmagn. Af pessum
sokum heldur skopun starfsferilspjonustu, sem fer er um ad pjonusta alla fullorona, dfram ad vera
letjandi verkefni. Net-grundvollud pjonusta gaeti hjalpad til vid frambod, en hun getur ekki ad fullu
komid 1 stad sérhannadrar adstodar vid einstaklinga. Ramminn synir nokkur demi um nyleg
frumkvaedi nokkurra landa.
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3. kafli: Breytt mynstur vio stjornun 2dri menntunar

Nylega hafa OECD stjornvold nastum an undantekninga verid ad umbreyta, endurskoda eda
endurskipuleggja dri menntakerfi sin. A bakvid slikar umbaetur liggja djupstaedar breytingar a
markmidum a0ri menntunar og peim askorunum sem hun stendur frammi fyrir, og par med edli
stofnana hennar og skjolsteedinga. Nu er fullur skilningur & pvi ad haskolar og adrar stofnanir &dri
menntunar purfi ad adlaga sig ad margpaettara umhverfi par sem vantingar til &0ri menntunar hafa
breyst til hins 0pekkjanlega.
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Hvada merkingu hefur petta fyrir pa stefnu sem dri menntun er rekin og stjornad eftir? I flestum
OECD londum & 20. 6ld hafa stjornvold haft i hendi sér umtalsverda stjérn og ahrif 4 pessum
vettvangi, til ad adstoda vid ad fylgja eftir markmidum eins og hagvexti og félagslegri sanngirni.
dag, aftur 4 moti, hafa stjornvold meiri dhuga en nokkru sinni fyrr 4 ad tryggja ad menntastofnanir
adstodi vid ad mata efnahagslegum og félagslegum porfum, ef gengid er Ut fra mikilvegi peirra i
pekkingarmidudum pjodfélogum. A hinn béginn vidurkenna pau ad midleg skipulagning
pekkingarskdpunar, kennslu og nams, sé oft 6hagkvem, og ad blomstrandi pjodfélag og efnahagur
krefjist pess ad stofnanir starfi sjalfstaett ad hluta til, pé ad gangverk markadarins sé oft arangursrikara
en stjornendur i a0 stilla af frambod og eftirspurn eftir margvislegum gerdum menntunar, sem komid
er til skila til fjolbreytts hops skjolstedinga.

Af pessum sokum stendur stjornun a0ri menntunar frammi fyrir nokkrum erfidum askorunum. Ef
&0ri menntun er i raun mikilveeg stjornskipuleg lyftistong fyrir stjornvold 1 vidleitni til ad fylgja eftir
pjodarmarkmidum, geta stjornvold framkvaemt pessi markmid an pess ad stofna i hattu sjalfstaedi
haskodlanna, eda atorku peirra vid ad koma til mots vid nyja markadi?

bessi kafli greinir fra hvernig stjornvold taka & pessari spurningu, og hvernig pau fast vio svid
tengdra mala i kringum stjornun stofnana e&dri menntunar. Hann gerir pad med pvi ad lita & ad hvada
marki slikar stofnanir eru feerar um ad beita sjalfsforredi og proa sinn eigin innri styrk, en vardveita
einnig 4 sama tima samhangandi heildarkerfi @dri menntunar. betta felur sérstaklega i sér ad taka tillit
til breyttra aherslna i stjornun, i tengslum vid fimm hlidar & rekstri &0ri menntunar:

o 1 fyrsta lagi, hversu mikid frelsi stofnanir hafa til ad stjérna sinum eigin malum;

e 100ru lagi, ad hvada marki par treysti 4 rikisfjarmagn eda geti sott 1 adra sjodi;

e 1 pridja lagi, breytingar & venjum par sem kerfi a0ri menntunar er sjalft had gadavottun og

eftirliti;

e 1ifjorda lagi, styrkingu a stjornun stofnananna; og

o i fimmta lagi, ny hlutverk stjornenda peirra.

Almennt séd hefur umbotadagskra @dri menntunar haft i for med sér ad stjornvold einbeita sér
meira ad stefnumorkun og akvordun forgangsmala og eru minni pétttakendur i rekstri kerfisins a
daglegum grundvelli. I sumum Iondum hefur petta falid i sér tilurd stjornarstofnana til ad fylgjast med
gedum kennslu og rannsdkna, og tilkomu ,millistigs-“ eda ,,bid-“ kjarna til ad dreifa opinberum
urredum. Af pessum sokum snyst niverandi stefnuumhverfi eins mikid um ad proa nyjar nalganir sem
leiddar eru af hugmyndum eins og ,,skipulagsstjornun®, ,,afnam hafta* og ,,abyrgdarskylda‘“ par sem
um er ad reda ad hafa bein ahrif 4 hegdun stofnana a&0ri menntunar.

4. kafli: Stefnumorkun fyrir viovarandi fjarfestingu i 2evilongu nami

Avilangt ndm er kjarnastefnumdrkun fyrir tilferslu 1 att ad pekkingarpjoofélagi, og tryggir ad
hagsbotunum sé dreift af sanngirni. Aftur & moéti er fullordinsfreedsla veikur hlekkur i ramma avilangs
nams. Margar hindranir hafa studlad ad takmorkun & patttoku fullordinna almennt, og sérstaklega
fullordinna sem eiga erfitt uppdrattar i nami. Kennsluadferdir eru ekki alltaf videigandi, og
einstaklinga getur skort adgengilega og styrkjandi pjonustu sem porf er a til ad halda jafnvaegi 4 milli
vinnu, fjolskyldu og ndms. Pessi kafli beinir sjonum ad sérstaklega pydingarmikilli hindrun, pad er
urredum, sem fela i sér takmorkun 4 tima og peningum. Enn sem komid er hafa pau trraedi sem porf
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er & fyrir vidteka fullordinsfredslu ekki verid markvisst greind. OECD 16nd standa frammi fyrir
pydingarmiklum spurningum um hvernig eigi ad framkvema og vidhalda stigvaxandi fjarfestingu sem
porf er & til ad tryggja ad tekiferin séu tiltek 6llum peim sem leita peirra, og til ad tryggja ad
bjodfélagio s¢ ad fjarfesta &4 efnahagslega skilvirku plani.

bratt fyrir ad ekki sé eingdngu heegt ad meta dvinninginn af fullordinsfredslu i fjarhagslegum
skilningi, eru efnahagslegar forsendur mikilvaegar. Ef einstaklingar, fyrirteki og stjornvold eiga ad
fjarfesta meira i fullordinsfraedslu, verdur hin ad vera ,,efnahagslega sjaltbaer* (astladur hagnadur
verdur ad vera negur til ad vega upp 4 moti kostnadi) og ,.fjarhagslega sjaltbaer” (pad verdur ad vera
hagt ad greida i dag fyrir hagnad sem gaeti komid einhverntima i framtidinni). b6 ad fjarfesting i
menntun ungs folks bui yfir harri sjalfberni i badum tilvikum, & petta ekki eins vel vid um
fullordinsfradslu.

bessi kafli varpar fyrst ljosi 4 efnahagslega sjaltbaerni fullordinsfreedslu med pvi ad framkvema
skyrandi atreikninga 4 hlutfalli ardsemi af ndmi fo6lks & midjum aldri. Nidurstodur peirra gefa til kynna
ad midad vid rikjandi stefnu veitir efnahagsleg ardsemi einstaklingum - sérstaklega fullordu folki i
starfi - adeins hoflega hvatningu til ad hefjast handa vid meira @vilangt nam. Afskipta er porf til ad
létta byrdina af undanfarandi tekjum og til ad stytta ndmstimabilin, med pvi ad veita fullordnum
namsmoénnum vidurkenningu fyrir pad sem peir vita nu pegar.

Fjarhagsleg sjaltbaerni fullordinsfredslu veltur 4 gangverki sem deilir kostnadi 4 milli
einstaklinga, stjornvalda og atvinnurekenda. Stjornvold ettu ad sja um kostnad fyrir pa sem standa
verst ad vigi og skapa leidir fyrir adra adila til ad deila kostnadi. Kaflinn kannar nyleg frumkveedi i 10
OECD 16ndum, sem mida ad pvi ad gera slika ,,sam-fjirmognun® ad raunveruleika. bPau hafa synt
fyrirheit, pratt fyrir ad pad hafi reynst erfitt ad na til peirra illa stdddu hopa sem sarlega parfnast nyrra
namstakifera. Engu ad sidur gefa frumkveedi 4 viofedmu svidi, sem nl eru i gangi, innsyn inn i hvad
gati virkad fyrir einstaklinga og fyrirteki.
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Vidauki: Nylegar utferslur 4 menntunarstefnu i OECD londum

Vidaukinn dregur saman helstu ttfaerslur 4 menntunarstefnu i OECD 16ndum. Agripin, sem voru
utvegud a grunni sjalfbodavinnu, gefa yfirsyn yfir helstu stefnufrumkvadi sem eru likleg til ad vekja
ahuga alpjoolegra lesenda, og heimildir par sem hagt er ad finna frekari upplysingar.

Agripin leggja aherslu 4 umfang menntunarstefnugerdar i OECD 16ndum. Léndin hafa beint
athygli ad stefnupréun innan ramma @vilangs ndms, sem nar fra frumbernsku- og forskélamenntun
(t.d. Austurriki, Koérea og Nyja-Sjaland) afram til fullordinsfreedslu og vinnustadapjalfunar (z.d.
Danmdérk, Finnland og Spann). Vidfedmi stefnufrumkvaeda gerir erfitt fyrir ad flokka pau audveldlega,
pratt fyrir ad nokkur sameiginleg pemu séu augljos.

[ fyrsta lagi hafa nastum 611 1ondin beint athygli ad stefnum sem atlad er ad lyfta gaedum nams &
skolaskyldualdrinum. Pessi dhersla hefur falid i sér mun greinilegri tilgreiningu & lykilkunnattu og
pekkingu sem nemendur purfa ad tileinka sér [z.d. Belgia (franska samfélagid), Pyskaland og Japan],
kynningu & ytra mati 4 nami nemenda og frammistoou skola (z.d. Holland, Noregur og Portugal), og
styrkingu sérfraedipekkingar kennara (#.d. vid lestrarkennslu i Bandarikjunum). Upptaka ramma sem
tilgreina sérstaklega namsmarkmid og abyrgdarkrofur hafa almennt verid hluti af viotaekari
endurbotapakka sem einnig veitir skolum meira rekstrarlegt sjalfsforradi (¢.d. i Finnlandi og Italiu).

[ 60ru lagi halda malefni félagslega illa staddra og firring nemenda afram ad vera stor
ahyggjuefni, med adetlunum sem mida ad pvi ad draga ur fjolda ungs folks an réttinda (z.d. Frakkland
og byskaland), auka hvatningu til nemenda (¢#d. Bretland), eda ad draga ur mismun
menntunartaekifera 4 milli svaeda (¢.d. Korea).

[ pridja lagi hefur svid adri menntunar verid sérstakur brennidepill endurbéta i flestum 16ndum.
bessar breytingar hafa almennt verid i pa att ad veita stofnunum meira sjalfsforredi innan ramma
meiri ytri abyrgoarskyldu vegna frammistoou. Innan Evropu hefur Bologna-yfirlysingin verid mikill
drifkraftur i endurbotum @dri menntunar, en markmid hennar er sameiginlegur rammi profgrada adri
menntunar, og nokkur 16nd hafa vakid athygli & breytingum i uppbyggingu heetnisskilyrda i a0ri
menntun peirra (Danmork, Pyskaland, Holland og Noregur).

A0 lokum; samtdk og stjornsysla menntunar gengst nu undir umtalsverdar breytingar i morgum
londum. Tilferslan i att til aukins rekstrarlegs sjalfsforreedis fyrir menntastofnanir og meiri patttoku
stadaryfirvalda hefur pau 4hrif ad midlaegar menntunardeildir verda minna vidridnar beinar radstafanir
i menntamalum, og einbeita sér meira ad stefnumarkandi skipulagningu og mati 4 nidurstodum.
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