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Formalet med serien

Det

er en ngglepolitisk masaning i OECD lande a forbedre uddannelseskvaliteten. Der er store

uddannelsesreformer i gang rundt omkring i hele verden som svar pa kravene om at gere livdange
uddannelsesmuligheder tilgaangelige for dle. Med en Educational Policy Analysis er det muligt at

reflekter

Seri

e paog laae af denne fyldige, internationale erfaring.

en Educational Policy Analysis blev indledt af OECD i 1996. Den & en dd o

arbejdsprogrammet i OECD's Uddannelseskomité og imadekommer de politiske prioriteter, der blev

oprettet

af OECD's Undervisningsministre. Dens hovedformd er:

a hjadpe uddannelses taktikplanlagggere og andre, der arbgjder med uddannesespolitik, med
at tage bedre bedutninger ved at traskke pd internationalt og komparativt arbejde,

a trakke de nggleindsgter og politiske konsekvenser frem, der opstar gennem OECD's
uddannel sesaktiviteter, internationa data og indikatorer samt relaterede studier, og

at fremlaggge resultater, analyser og diskussioner i en kortfattet og tilgeangelig form.

Educational Policy Analysis udkommer &rligt.

Oversigt over 2003 udgaven

2003 udgaven indeholder hyperaktudle gennemgange af politiske dreftelser og international
udvikling vedrerende:

méden, hvorpa lande definerer studerende med invaliditeter, indlaaringsvanskeligheder og
handicap, de tiltag de ger for at fa opfyldt de studerendes behov, og hvad disse tiltag betyder
under dreftelser om retfaardighed og inklusion,

nye fremgangsméder til erhvervsvejledning for bade unge og voksne, som smidigger en
livdang uddannelse ved at udvikle karrierefaardigheder igennem hele livet,

de dybtgdende aadringer undervejs i masadninger og klientel af videregdende uddannelser,
og hvad disse betyder for maden, de videregdende uddannelser finansieres og styres pa, samt
politiske projekter for at skre, a investeringer i voksnes livslange uddannelse — af
individuelle, regeringer og foretagender — bliver indfriet og er bagredygtige pa langt sigt.

2003 udgaven indeholder for farste gang ogsd et sammendrag af sterre uddannel sespolitiske
andringer tvags over en lang raskke omrader i OECD lande.
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Kapitel 1: Forskelligartethed, inklusion og retfeerdighed: Indsigt i
bestemmelser for saerlige behov

| OECD lande er det en ngglefunktion i uddannelsespolitik at skabe retfaadige bestemmelser for
forskellige studerende befolkningsgrupper. | midten af denne udfordring ligger mdet for inklusion,
der i ddste instans farer til forbedret social samherighed. Det forventes, at uddannelsessystemerne
tager del i disse socide forhdbninger, og lande har ivaarksat en rakke tiltag med henblik pa at bidrage
hertil. Dette kapitel bidrager til denne opgave ved at trackke pa international data og erfaring baseret
pa programmer for studerende med invaliditeter, vanskeligheder og handicap. Udover at dokumentere
den store variation af landenes fremgangsmader har det to hovedargumenter: (i) et ‘rettighedsbaseret’
koncept for retfeadighed betyder, a hvor end det er muligt, ber disse studerende uddannes i
amindelige, konventiondle skoler i stedet for i ssaskilte indtitutioner, og (ii) de forskellige nationae
fremgangsmader til at medregne studerende med invdiditeter i dmindelige skoler tilvejebringer nyttig
erfaring til brug i den videre debat om uddannel sesmaessig forskel ligartethed og retfaardighed.

Kapitlet analyserer en stor maangde international @ta vedrarende programmer for studerende med
invaliditeter, indlagingsvanskeligheder og handicap. Det trackker ogsa pa indgdende undersagelser fra
skoler, hvor inklusion synes a virke godt til identifikation af en rakke forhold, der er vigtige til
udvikling af skoler, som medregner studerende med invaliditeter. Disse funktioner, der er hentet fra
otte OECD lande, lader ogsa til at veae vigtige for forbedringen af uddannelsen af studerende som
helhed.

OECD lande er forpligtet til a dokre, a dle studerende far et retfagdigt udfad af
uddannelsessystemerne, hvilket kraaver, a de serger for grupper med forskellige behov. En vigtig de
af denne opgave er a strukturere programmer for studerende med invaliditeter, vanskeligheder og
handicap sdledes, at de respekterer og beskytter disse gruppers rettigheder. Dette har ikke tydeligt
afgremsede konsekvenser for fordelingen af ressourcer, da ingen ressourcemaangde kan skabe
resultater, for fx mange handicappede studerende, der er lig med dem fra deres ikke-handicappede
ligemaand. Mens dette kapitel leverer en omfattende, international analyse af fordelingen af ressourcer
til forskellige grupper (inklusive efter ken og ader), er disse sdedes rettere indikatorer for den
udstrakning, hvori landene engagerer sig i processen for at tilstradoe retfagdighed, end til a mae
fremgang for at opna en objektiv, veldefineret standard.

Men det man kan gare er a identificere nogle ngglebetingelser, der gar det muligt at fere denne
proces videre. Farst sk man anerkende og planlagyge forskelligartethed. En indikator for om dette
sker, er det anta studerende, der gar i speciaskoler: Dette antal varierer meget fra land til land, og
hvor det er hgjt, er det et tegn pa, a konventionelle skoler undiader at indrette sig efter forskellige
behov. Blandt en rakke avrige forhold, der identificeres senere i dette kapitel, handler nogle af dem
om, hvad der foregdr indenfor i skolesystemet sa som personaleudvikling og samarbgjde blandt skoler,
mens andre omhandler eksterne forbindelser sA som ansvarlighed og deltagelse fra samfundets side.
De forskellige, nationale tiltag, der er dokumenteret i dette kapitel, doner op for vigtige spargsmd om,
hvad der fungerer bedst for forskellige typer studerende. Reformer i OECD lande giver mulighed for
akkumulation af forstdelsen for, hvordan man bedst kan tackle disse problemer, men der er stadig
meget, der skal gares.
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Kapitel 2: Erhvervsvejledning: Nye fremgangsmader

De, der e ansvarlige for erhvervsvejledningsservice i OECD lande, st& i dag over for to

negleudfordringer. | forbindelse med livdange uddannel ser og aktiv arbedsmarkedspolitik skal de:
levere serviceydelser, der udvikler karrierefeardigheder i stedet for blot a hjadpe folk med at
tage bed utninger her og nu, og
i hgj grad udvide borgernes adgang til erhvervsvgledning, og udvide adgangen igennem hele
livet.

Dette kapitel fremlaggger argumenter for vigtigheden af erhvervsvegledning i den offentlige
politik, og det skitserer nogle af de méder, hvorpa OECD lande reagerer over for disse to udfordringer.
Det er baseret pa en omfattende gennemgang af erhvervsvejledning i 14 OECD lande.

Erhvervsvejledning spiller en vigtig rolle, n&r det drejer sig om at hjadpe arbgdsmarkeder til at
fungere og uddannelsessystemer til at na masaningerne. Den arbgjder ogsa for retfeadighed: den
nyeste dokumentation hentyder til, at socid beveggelighed afhaanger af bredere erhvervelse af ikke blot
kendskaber og faadigheder men ogsa a en forstaelse for, hvordan de anvendes. | denne sammenhaang
sker der en udviddse af formdet med erhvervsveledning, s3 det bliver en dd a en livdang
uddannelse. Serviceydelser er alerede begyndt at tilpasse sig, idet de gé&r bort fra den traditionelle
model med en psykologiledet profession, der interviewer de studerende, som snart forlader skolen (se
det skraverede afsnit vedrarende nogle af de nyeste landeinitiativer).

En negleudfordring til denne andring af serviceydelser er at ga fra a hjadpe de studerende med at
tage en bedutning om et job eler en retning over til en bredere wvikling af karrierefaardigheder. For
skoler betyder dette at bygge erhvervsuddannelse ind i undervisningsplanen og kessde den sammen
med de studerendes generelle udvikling. En rakke lande har integreret dette i skolefagene.
Erhvervsuddannelse forbliver dog koncentreret omkring dutningen & obligatorisk  skolepligt. Pa
gymnasier og videregdende uddannelser fokuserer serviceydelserne pa valg her og nu i stedet for pa
personlig udvikling og bredere bedutningstagning, selv om der ogsa her er ved at ske andringer i
nogle lande.

En anden udfordring er at gare veledningen mere bredt tilgeangelig igennem hele voksenalderen.
En sddan bestemmelse er underudviklet og anvendes hovedsagdligt of arbegjdsese, der bruger den
offentlige arbgdsformidling. Nogle nye serviceydelser kamles sammen med ingtitutioner for
voksenuddannelse, men det er ikke dtid muligt for disse at tilbyde bred og saglig rédgivning.
Bestracbelser pa at oprette private markeder har kun haft ringe succes; ikke desto mindre mangler
offentige  bestemmelser  tilstrakkelig finandering.  Derfor  forbliver  oprettelsen af en
erhvervsradgivning, der er i stand til at betjene alle voksne, en skreammende opgave. Web-baserede
serviceydelser kan maske hjadpe med udbudet, men de kan ikke helt erstatte skresddersyet hjadp fl
individuelle. | det skraverede afsnit vises der nogle eksempler pa de nyeste landeinitiativer.
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Kapitel 3: £ndring af ledelsesmgnster et pa vider egaende uddannel ser

Neesten uden undtagelss har OECD regeringer for nylig reformeret, gennemgaet eller
omstruktureret deres videregdende uddannelsessystemer. Bag sadanne reformer ligger der dybtgdende
andringer i masadningerne for de videregdende uddannelser og de udfordringer, de st& over for
sammen med ingtitutionernes karakter og klientel. Man har nu fuld forstéelse for, at universiteter og
andre videregdende uddannelsesingtitutioner har behov for at tilpasse sig et mere komplekst miljg,
hvor forventningerne til videregaende uddannelser har andret sig til det uigenkendelige.
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Hvad betyder dette for méden, hvorpa de videregdende uddannelser drives og styres pd? | det 20.
arhundrede udevede regeringerne i de flete OECD lande veesentlig kontrol med og indflydelse pa
sektoren som en hjadp til a nd mdene sa som gkonomisk vakst og socia retfaardighed. | dag har
regeringerne pa den ene sSde en Sarre interesse end nogensinde i a  skre, at
uddannelsesingtitutionerne hjadper med til a nd de gkonomiske og socide behov, idet man er klar
over deres betydning i det videnorienterede samfund. Pa den anden side accepterer de, at central
planlaggning af videnskabelse, undervisning og indlaging ofte er ineffektivt, og a et blomstrende
samfund og @konomi kraever, a ingitutionerne drives med en vis grad a uafhaangighed, mens
markedsmekanismer ofte er mere effektive end administratorer til a regulere udbud og efterspargsel
efter forskellige former for indlaging leveret til forskellige kundegrupper.

Derfor st&r ledelsen af de videregdende uddannelser over for nogle svage udfordringer. Hvis
videregdende uddannelser virkelig er en vigtig, strategisk magtfaktor for regeringer i deres sagen efter
at nd nationdle ma, kan regeringer sA opna disse resultater uden et kompromis med universiteternes
uafhaangighed dler deres initiativrigdom efter a forsyne nye markeder?

Dette kapitel ser pa, hvorledes regeringer handterer dette spergsmd, og hvorledes de handterer en
rackke relaterede sager rundt omkring i ledelsen pa de videregdende uddannelsesingtitutioner. Det
geres ved at se pa graden, hvormed det bliver muligt for sddanne indtitutioner at udeve salvstyre og
udvikle deres egne, interne styrker og samtidig bevare et sammenhamgende, videregdende
uddannelsessystem overalt. Dette involverer  specifikt, a man ovevge de skiftende
ledel sesmagtfaktorer med hensyn til fem aspekter i driften af de videregdende uddannel ser:

- for det ferste hvor meget frihed institutionerne har til at drive deres egne forretninger,

for det andet i hvilket omfang, de er afhengige o offentlig finandering eler kan trackke pa
andre kilder,

for det tredie de skiftende mader, hvorpd det videregdende uddannelsessystem selv er
underlagt kvditetsskring og kontrol,

for det fjerde forstaarkningen af institutionernes ledelse og
for det femte nye funktioner til deresledere.

Generelt har dagsordenen for den videregdende uddannelsesreform engageret regeringer til at
sHte starre fokus pad strategi og prioritering og mindre indolanding i driften af systemet pa daglig
basis. | nogle lande har dette inkluderet oprettelse af kontorer, der overvager kvaliteten of
undervisning og research, og “melem” dler “buffer” enheder er dukket op til fordeling af de
offentlige midler. Derfor handler det nuveaende politiske miljg lige sA meget om a udvikle nye
fremgangsméader, hvor koncepter sa som “strategisk ledelse”, “deregulering” og “ansvarlighed” stér
forrest, som det handler om at fa direkte indflydelse pa de videregdende uddannelsersingtitutioners
adfaard.

Kapitel 4: Strategier for baaredygtig investering i livdang uddannelse

Livdang uddannese er en kernedrategi ved beveagelsen mod et vidensamfund og til sikring af, at
fordelene bliver retfaadigt fordelt. Men voksenuddannelse er det svage led indenfor rammerne af
livdang uddannelse. Mange barrierer har bidraget til det begremsede omfang, hvori voksne generelt
og handicappede i soadeleshed ddtager i uddannelsen. Undervisningsmetoderne er ikke dtid
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hensigtsmaessige, og den individuelle mangler maske tilgangelige og stettende serviceydelser, der er
ngdvendige for at fa ligevasgt mellem arbgide, familie og uddannelse. Dette kapitel fokuserer pa en
saadeles vigtig barriere, nemlig ressourcer, som sadter gramser for tid og penge. Man har endnu ikke
systematisk analyseret de ressourcer, der kraeves for en mere omfattende voksenuddannelse. OECD
lande star over for vgtige spergsma om, hvordan man opndr og bibeholder de hgjere niveauer i den
nadvendige investering for at sikre, at mulighederne er dbne for dle, der sager dem, og til sikring af at
samfundet foretager investeringer pa gkonomisk effektive niveauer.

Sdv om fordelene ved voksenuddannese ikke kan formuleres udelukkende i finansiele
vendinger, sa er de gkonomiske hensyn vigtige. Hvis individuelle, foretagender og regeringer ska
investere mere i voksenuddannelse, ska det vege “gkonomisk bagedygtigt” (der skal veme
tilstraskkeligt med kakulerede ydelser til a udligne udgifterne), og det skal vaae “finansdt
baaredygtigt” (der skal vaae midler til at betale for fordele i dag, som maske farst bliver synlige langt
ind i fremtiden). Hvor investering i unge menneskers uddannelse har stor bagedygtighed i begge
betydninger, mangler der en del indenfor voksenuddannel se.

Dette kapitd kaster farst lys over den gkonomiske bagedygtighed med hensyn il
voksenuddannelse ved at foretage vejledende beregninger pa forrentningen af studier i den modne
dder. Dets observationer antyder, a de gkonomiske forrentninger under den geagse politik kun
beskedent tilskynder den individuelle - specielt voksne i arbgide - til yderligere livdang uddannelse.
Det e nedvendigt med intervention for at lette byrden af offeromkostninger og for at afkorte
studieperioderne ved at godskrive voksne studerende for det, de allerede ved.

Den finansele bagedygtighed i voksenuddannese afheanger af mekanismer til deling af
omkostningerne blandt individuelle, regering og arbgdsgivere. Regeringer bar dakke omkostningerne
til de mindst begunstigede og skabe en metode til brug for andre parter med henblik pa at dele
omkostningerne. Kapitlet udforsker de nyeste initiativer i 10 OECD lande, der tilstresber at gare
sadanne “medfinansieringer” til en reditet. De har set lovende ud, sdv om det har vist sig at veae
vanskeligt a na ud til de handicappede grupper, der virkdlig tramnger til nye uddannesesmuligheder.
Ikke desto mindre giver den lange rakke of inititiver, der nu er undervejs, indsigt i, hvad der maske
vil fungere for individuelle og foretagender.
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Bilag: Nyeste uddannelsespolitiske udvikling i OECD lande

Bilaget opsummerer starre uddannelsespolitiske udviklinger i OECD lande. Opsummeringerne,
der er leveret pa frivillig basis, giver & overblik over de starre, politiske initiativer, der ma formodes
at interessere en international magruppe og over kilder, hvor man kan finde yderligere information.

Opsummeringerne lasgger vasgt pa det store omfang af taktisk uddannelsesplaniaggning i OECD
lande. Landene har fremhaevet politiske udviklinger indenfor rammerne a livdang uddannelse, der
sirakker sig lige fra den tidlige barndom og uddannelse af bern i ferskolealderen (fx @strig, Korea og
New Zealand) til voksenuddannelse og oplaging pa arbgjdspladsen (fx Danmark, Finland og Spanien).
Bredden af politiske initiativer ger det vanskeligt at kategorisere dem uden besvea, selv om adskillige
amindelige temaer er dbenlyse.

For det farste har naesten ale landene henledt opmesksomheden pd politikken med a hgjne
uddannelseskvaliteten i de obligatoriske skoledr. Denne fremhaavelse har omfattet en mere klar
specifikation af de neglefaadigheder og den viden, som de studerende ska opnd [fx Belgien
(fransktalende samfund), Tyskland og Japan], og indfarelse af eksterne evalueringer af de studerendes
uddannelsess og skolepraestationer (fx Holland, Norge og Portuga) samt styrkelse af lagernes
ekspertviden (fx lasseundervisning i USA). Vedtagelsen af rammer, der specificerer uddannelsesmal
og krav om ansvarlighed, har generelt veaet en del af en bredere reformpakke, der ogsa yder skolerne
starre selvstyre i driften (fx i Finland og Itdien).

For det andet vakker spergsmaene omkring social ugunstighed og fremmedgerelse af de
studerende fortsat store bekymringer, med programmer der er rettet mod nedskaginger af antallet af
unge mennesker uden nogen kvalifikationer (fx Frankrig og Tyskland), forbedring af studenternes
motivation (fx Storbritannien) eller reducering a forskelene i uddannelsesmulighederne tvaas
igennem regioner (fx Korea).

For det tredie har den videregdende uddannelsessektor veaet specielt i fokus med hensyn til
reformer | de fleste lande. Disse andringer har generelt vaget i retning a at yde ingtitutionerne mere
selvstyre indenfor rammerne af starre ekstern ansvarlighed over for arbedspreestationerne. | Europa
har et starre incitament til en videregdende uddannelsesreform veaet Bologna-erklagingen (Bologna
Declaration) med dens masagning for fadles rammer ndenfor graderne af videregdende uddannelser,
og adskillige lande har henledt opmaaksomheden pa aandringer i strukturen af deres kvalifikationer for
videregdende uddannelser (fx Danmark, Tyskland, Holland og Norge).

Sluttelig foregdr der i en rakke lande vasentlige andringer i organisationen og administrationen i
uddannel sessektoren. Skridtet hen imod sterre selvstyre i driften af uddannelsesingtitutionerne og
starre deltagelse af de lokale myndigheder betyder, at centrale uddannelsesmyndigheder involverer sg
mindre i den direkte uddannelsesbestemmelse og fokuserer mere pa srategisk planlasgning og
evaluering af resultaterne.
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