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Podsumowanie w jezyku polskim

e Rzady panstw OECD staraja si¢ tak ksztalttowac¢ polityke, aby podnosi¢ efektywnos¢
ksztatcenia, szukajac jednocze$nie dodatkowych zasob6w dla zaspokojenia rosnacego
zapotrzebowaniu na edukacjg.

e Tegoroczna edycja raportu Edukacja w zarysie 2010: wskazniki OECD umozliwia
krajom porownanie wiasnych wynikow z osiagnigciami innych krajow w tej
dziedzinie. Raport obejmuje bogaty wybor poréwnywalnych oraz aktualnych
wskaznikow dotyczacych systeméw edukacji i prezentuje uzgodniony sposéb ich
pomiaru na poziomie migdzynarodowym.

o Wskazniki pokazuja, kto uczestniczy w edukacji, ile $rodkow jest na nig
przeznaczanych i jak dziataja systemy edukacji. Obrazuja rowniez szeroki zakres
rezultatdbw edukacyjnych, poréwnujac, na przyktad, wyniki osiagane przez ucznidw
w kluczowych dziedzinach nauczania i wptyw wyksztalcenia na zarobki oraz szanse
zatrudnienia.

(@
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Edukacja w zarysie 2010: Inwestycja w przyszlos¢

Prace rzadow nad naprawa finansow publicznych po globalnym kryzysie gospodarczym powoduja
ponowne zainteresowanie edukacja. Z jednej strony, w wigkszosci krajow stanowi ona znaczaca pozycje
w wydatkach publicznych, z drugiej za$ - inwestowanie w edukacjg jest istotne dla umacniania potencjatu
dhlugookresowego wzrostu oraz dla reagowania na zmiany technologiczne i demograficzne majace wptyw
na nowo ksztattujacy sig rynek pracy.

Edukacja w zarysie 2010 przedstawia dane i analizy, ilustrujace dwa aspekty ekonomiczne tego
zagadnienia — inwestycje i zyski. Ponadto zawiera szeroki zakres danych , w tym o poziomach wyksztalcenia,
dostepie do edukacji i srodowisku edukacyjnym.

Edukacja: Inwestycje i zyski

Kraje OECD duzo inwestuja w edukacjg. Ponizej poziomu szkolnictwa wyzszego wydatki instytucji
edukacyjnych na jednego ucznia wzroslty w kazdym kraju $rednio o 43% w latach 1995-2007, pomimo
wzglednie statej liczby uczniow. W krajach OECD w latach 2000-2007, po okresie stabilizacji w okresie
poprzednich pigciu lat, na poziomie szkolnictwa wyzszego wydatki instytucji edukacyjnych na jednego
studenta wzrosty $rednio o 14 punktow procentowych. Odzwierciedla to inwestycje rzadow w szkolnictwo
wyzsze, Wynikajace z jego rozwoju (Wskaznik B1).

Skala wydatkéw na edukacje rézni si¢ znacznie w poszczegolnych krajach, zarowno w kategoriach
absolutnych jak i wzglednych. Kraje OECD przeznaczaja srednio 6,2% catkowitego PKB na instytucje
edukacyjne; od ponad 7% w Danii, Izraelu, Islandii, Stanach Zjednoczonych i w kraju partnerskim Federacji
Rosyjskiej, do 4,5% i mniej we Wtoszech i Stowacji (Wskaznik B2).

W biezacej sytuacji gospodarczej szczegOlnie istota jest analiza wysokosci $rodkéw publicznych
wydawanych na edukacj¢. Nawet w krajach OECD, ktore przeznaczaja niewielkie $rodki na cele publiczne,
wydatki publiczne na edukacj¢ sa spotecznym priorytetem. Kraje OECD przeznaczaja $rednio 13,3%
calkowitych wydatkow publicznych na edukacj¢; w przedziale od ponizej 10% w Czechach, Wtoszech
i Japonii, do prawie 22% w Meksyku (Wskaznik B4).

Srodki publiczne zainwestowane w edukacje przynosza wielorakie korzysci, w tym wyzsze dochody z
tytulu podatkow. Srednio w krajach OECD, mezczyzna z wyksztalceniem wyzszym, w catym okresie
aktywnosci zawodowej, przynosi panstwu dochdd z tytutu podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne 0 119 000 USD wigkszy w poroéwnaniu z osoba z wyksztalceniem $rednim. Nawet po odjgciu
srodkow publicznych przeznaczonych na sfinansowanie ksztalcenia studenta w szkolnictwie wyzszym,
korzy$¢ wynosi srednio 86 000 USD, czyli prawie trzykrotnie wigcej niz kwota inwestycji publicznych
przeznaczonych na studenta w szkolnictwie wyzszym. Zyski dla spoteczenstwa sa nawet wigksze, poniewaz
dochdd z tytutu podatkow nie odzwierciedla bezposrednio wielu innych korzysci ptynacych z edukacji (zob.
Rozdziat A ponizej) (Wskaznik A8).

Edukacja odgrywa znaczaca rol¢ w zatrzymywaniu pracownikow na rynku pracy przez dtuzszy okres, co
staje si¢ koniecznos$cia ze wzgledu na starzejace si¢ spoteczenstwa w krajach OECD. Ponadto zwigksza ona
mozliwo$¢ zatrudnienia; $rednio w krajach OECD od 1997 r. stopy bezrobocia wsrdd osob z wyzszym
wyksztatceniem ksztattowaly si¢ na poziomie 4% lub ponizej, podczas gdy dla os6b z wyksztatceniem
ponizej sredniego wielokrotnie przekraczaty 10% (Wskaznik AG).
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Istnieje zatem przekonujacy dowod ekonomicznych i spotecznych korzysci ptynacych z edukacji.
Jednoczesnie, zwigkszanie wydatkow nie jest wystarczajacym rozwiazaniem. Niepokojacy jest fakt, ze
znaczacy Wzrost naktadéw na ucznia/studenta w ciagu ostatniej dekady w wielu krajach nie przyniOst
poprawy jako$ci wynikoéw ksztalcenia. Sekretarz Generalny OECD Angel Gurria zauwaza w przedmowie
do Edukacji w zarysie, ze wnioski ptynace z publikacji ,,wskazuja na potrzebe podjecia niezbednych
wysitkow dla przemian w sektorze edukacji, na wzor dokonanych wczesniej w innych sektorach, celem
uzyskania lepszych wynikow ksztatcenia w stosunku do zainwestowanego kapitatu.

Inne wskazniki w Edukacja w zarysie 2010:
Rozdzial A: Wyniki instytucji edukacyjnych i wplyw ksztalcenia.

Poziom wyksztalcenia znacznie wzrastal przez ostatnie 30 lat, co odzwierciedla fakt zrdéznicowania
wyksztalcenia wérod mtodszych 0s6b i starszych dorostych. Srednio, w krajach OECD, odsetek 0séb
w wieku 25-34 lat z wyksztalceniem przynajmniej Srednim jest o 22 punktéw procentowych wyzszy niz 0S0b
z tym samym poziomem wyksztatcenia w wieku 55-64 lat (Wskaznik Al).

Wsréd miodszych osob (17-20 lat), liczba absolwentéw szkét na poziomie ponadgimnazjalnym
(bez policealnych) przekracza obecnie 70% w ponad dwdch trzecich krajow OECD oraz 90% w dziewigciu
z nich. W wielu krajach, zwtaszcza w Danii, Finlandii, Islandii i Norwegii, liczba absolwentow tego poziomu
ksztalcenia w wieku powyzej 25 lat stanowi 10 punktow procentowych lub wigcej (Wskaznik A2).

Szacuje sig, ze w 26 krajach OECD o poréwnywalnych danych, studia ukonczy $rednio 38% mtodych
0s0b sposrod rozpoczynajacych je w 2008. Odsetek osob konczacych studia w pézniejszym okresie zycia jest
wysoki w Finlandii, Islandii, Izraelu, Nowej Zelandii 1 Szwecji, gdzie liczba absolwentow w wieku powyzej
30 lat stanowi 25% lub wigcej catkowitej liczby absolwentow (Wskaznik A3).

W wielu krajach znaczaca liczba studentow porzuca studia wyzsze. Srednio, w 18 krajach OECD,
dla ktorych dostgpne sa dane, okoto 31% studentéw rozpoczynajacych studia wyzsze nie uzyskuje wyzszego
wyksztatcenia. (Wskaznik A4).

Nauka oczywi$cie nie kofczy si¢ na szkolnictwie wyzszym, 1 wielu dorostych w dalszym ciagu szkoli si¢
1 ksztatlci w okresie swojego zycia zawodowego. W krajach OECD ponad 40% dorostych bierze udziat
w formalnych i pozaformalnych formach ksztalcenia w danym roku, jednak wskazniki uczestnictwa w tego
typu inicjatywach na poziomie poszczegdlnych krajéw wahaja sie od ponad 60% w Nowej Zelandii i Szwecji,
do ponizej 15% na Wegrzech i w Grecji (Wskaznik A5).

Inne korzysci ekonomiczne, jak rowniez te omdwione powyzej, sa przedstawione w raporcie Edukacja w
zarysie 2010, w tym réznice w odniesieniu do zarobkéw pomigdzy osobami o réznych poziomach wyksztatcenia.
Moga by¢ one znaczace, co ilustruje fakt ponad 50% wyzszych zarobkoéw osob z wyzszym wyksztalceniem w
ponad 2/3 krajow OECD, dla ktorych byty dostgpne dane. (Wskaznik A7). Wyzszy poziom wyksztalcenia wiaze
si¢ rowniez z korzy$ciami spotecznymi, w tym lepszym stanem zdrowia (Wskaznik A9). Koszty ponoszone przez
pracodawcow zatrudniajacych pracownikow z réznym wyksztalceniem rowniez zostaly poddane analizie. Srednio
na obszarze OECD roczne koszty pracy w przypadku osob z wyksztatlceniem ponizej $redniego wynosza 40 000
USD dla megzczyzn i 29 000 USD dla kobiet; w odniesieniu do pracownikoéw z wyksztatceniem wyzszym, koszty
wzrastaja do 74 000 USD dla mgzczyzn i 53 000 USD dla kobiet (Wskaznik A10).
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Rozdzial B: Zasoby finansowe i ludzkie zainwestowane w edukacje.

Jak zaznaczono powyzej, spoteczenstwa znacznie inwestuja w edukacjg¢. Wigkszo$¢ srodkdéw pochodzi ze
zrodet publicznych: $rednio w krajach OECD ponad 90% szkolnictwa na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym (tacznie z policealnym), innego niz wyzsze, optacane jest ze srodkow
publicznych. Finansowanie prywatne jest bardziej widoczne w przypadku szkolnictwa wyzszego, od mniej
niz 5% w Danii, Finlandii i Norwegii do ponad 75% w Chile i Korei (Wskaznik B3).

Opftaty za nauk¢ sa kolejnym doktadnie analizowanym zagadnieniem dotyczacym edukacji. W o$miu
krajach OECD, instytucje publiczne nie pobieraja czesnego, ale w jednej trzeciej krajow, odnosnie ktorych
zostaly udostepnione dane, instytucje publiczne pobieraja roczne czesne w przypadku Krajowych ucznidw i
studentow w wysoko$ci ponad 1 500 USD (Wskaznik B5).

Na co przeznaczane sa $rodki w ramach edukacji? W krajach OECD 92% catkowitych naktadoéw
przeznaczanych jest na biezace wydatki w szkolnictwie na poziomie podstawowym, gimnazjalnym,
ponadgimnazjalnym (tacznie z policealnym), innym niz wyzsze, z czego ponad 70% przeznaczanych jest na
pensje pracownikow we wszystkich krajach OECD za wyjatkiem czterech (Wskaznik B6). Koszty
wynagrodzen na jednego ucznia rdéznia si¢ znaczaco w poszczegélnych krajach. Na przyklad, sa one
dziesigciokrotnie wyzsze w Luksemburgu, Hiszpanii i Szwajcarii niz w Chile (Wskaznik B7).

Rozdzial C: Dostep do edukacji, uczestnictwo i postepy.

W wigkszosci krajow OECD, w ciagu ostatniej dekady, praktycznie kazdy miat dostgp do przynajmniej 12
lat edukacji formalnej. W okoto jednej trzeciej krajow dysponujacych danymi, wspotczynniki skolaryzacji dla
0s0b w wieku 15-19 i 20-29 lat ustabilizowaty si¢ w ciagu ostatnich pigciu lat, co prawdopodobnie wskazuje
na osiagniecie punktu nasycenia (Wskaznik C1).

Mobilno$¢ studentow — tj. liczba studentéw wyjezdzajacych do innego kraju w celu odbycia studidow
wyzszych — nadal wzrasta. W 2008 r. ponad 3,3 min studentow studiéw wyzszych rozpoczeto studia poza
krajem ich obywatelstwa, co stanowi wzrost o 10,7% w stosunku do roku poprzedniego (Wskaznik C2).

Proces przejscia z etapu ksztalcenia na rynek pracy czesto nie jest tatwy dla mtodych ludzi, a w wielu
Krajach starsza mlodziez (15-19 lat) nie ksztalci sig, nie funkcjonuje na rynku pracy lub jest bezrobotna.
Odsetek ten waha si¢ od ponad 32,6% w Turcji do 2,1% w Holandii (Wskaznik C3).

Rozdzial D: Srodowisko edukacyjne i organizacja szkol.

Srednio w krajach OECD na realizacje¢ programu nauczania czytania, pisania i literatury, matematyki i
nauk przyrodniczych przeznacza si¢ 48% czasu obowiazkowego nauczania w przypadku uczniéw w wieku 9-
11 lat, oraz 40% dla uczniéw w wieku 12-14 lat. Dla uczniébw w wieku 9-11 lat, czes¢ obowiazkowego
programu nauczania po§wigconego na czytanie, pisanie i literaturg rozni si¢ znaczaco, od 16% na Islandii do
30% lub wigcej we Francji, Meksyku i Holandii (Wskaznik D1). Oddziat $rednio obejmuje 22 uczniéw w
szkolnictwie podstawowym, jednak liczba ta waha si¢ od 30 lub wigcej w Chile i Korei do prawie o potowg
mniejszej liczby w Luksemburgu i w kraju partnerskim Federacji Rosyjskiej (Wskaznik D2).

Pensje nauczycieli wzrosty w ujgciu realnym w latach 1996-2008 praktycznie we wszystkich krajach,
jednak nauczyciele sa wciaz gorzej optacana grupa zawodowa, W porownaniu z osobami z podobnym
wyksztatceniem, w wigkszosci krajow. Pensje nauczycieli z przynajmniej 15-letnim doswiadczeniem w
nauczaniu na poziomie gimnazjalnym wahaja si¢ od ponizej 16 000 USD na Wegrzech i w kraju partnerskim
Estonii do ponad 98 000 USD w Luksemburgu (Wskaznik D3). Liczba godzin nauczania w gimnazjach
publicznych $rednio wynosi 703 godzin rocznie, ale waha si¢ od ponizej 520 godzin w Grecji i Polsce do
ponad 1 000 w Meksyku i Stanach Zjednoczonych (Wskaznik D4).
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Tegoroczny raport Edukacja w zarysie 2010 bada dwa nowe zagadnienia — stopien, w jakim rodzice moga
dokona¢ wyboru szkoty dla ich dzieci oraz rolg, jaka petlnia w nadzorowaniu szkot. Oprocz szkot
publicznych, kraje posiadaja zazwyczaj wiele innych instytucji edukacyjnych. Na przyktad, cztery z pigciu
krajow OECD, dla ktorych dostgpne sa dane, umozliwia prywatnym szkolom o uprawnieniach szkot
publicznych i niezaleznym szkotom prywatnym prowadzenie dziatalno$ci w zakresie edukacji obowiazkowe;.
Jednak w praktyce, liczba uczniéw prywatnych szkoét o uprawnieniach szkot publicznych przekracza 10%
jedynie w siedmiu krajach (Wskaznik D5). Wigkszo$¢ krajow OECD podaje, ze rodzice maja wiele
mozliwosci uczestnictwa w zarzadzaniu szkolami i stowarzyszeniami doradzajacymi szkotom publicznym.
Wigkszo$¢ z nich informuje rowniez, ze przepisy prawne przewiduja procedury sktadania skarg (Wskaznik
D6).
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