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Talouspolitiikan uudistukset vuonna 2013 — Tavoitteena kasvu

Suomenkielinen tiivistelmd

+ "Tavoitteena kasvu" perustuu OECD:n rakennepolitiikan uudistuksia sekd talouden tuloksia koskevaan
asiantuntemukseen. Se antaa paittdjille joukon konkreettisia suosituksia uudistuksista, jotka on maédritetty
tarkeimmiksi tavoitteiksi pitkdaikaisen kasvun kannalta.

+ OECD on madrittdnyt uudistussuositukset kannustaakseen reaalituloja ja tyollisyyttd "Tavoitteena kasvu"
-analyysin kautta jokaisessa OECD-maassa vuodesta 2005 ldhtien ja &dskettdin myds BRIICS-maissa. Téama
vertailututkimus tarjoaa hallituksille tydkalun sellaisten poliittisten uudistusten soveltamiseen, jotka vaikuttavat
kansalaisten elintasoon pitkéalla tahtdimell.

« Pittsburghin vuoden 2009 huippukokouksen jidlkeen "Tavoitteena kasvu" on vaikuttanut G20-ryhmén
saannolliseen tydohjelmaan vahvan, kestivian ja tasapainoisen kasvun saavuttamiseksi erityisesti ns. keskindisen
arviointiprosessin kautta.

« Kullekin maalle médritetdsn viisi poliittista prioriteettia, jotka perustuvat maiden kykyyn parantaa pitkén
tdhtdimen aineellista elintasoa korkeamman tuottavuuden ja ty6llisyyden kautta. Prioriteetit kattavat laajalti tuote-
ja tyomarkkinalainsdddannot, koulutuksen, vero- ja etuusjérjestelmit, kaupankdyntid ja sijoittamista koskevat
sddnnot sekd innovaatiopolitiikan.
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Tama julkaisu tarkastelee edellisiin suosituksiin tehtyjd parannuksia ja mdiérittelee uudet prioriteetit
lahitulevaisuudessa. Siind tarkastellaan myds "Tavoitteena kasvu" -polititkan suositusten mahdollista vaikutusta
muihin kuin BKT:n kasvuun liittyviin julkisen politiikan tavoitteisiin.

Luvussa 1 selvitetddn ensin maiden edistymistd edellisissd "Tavoitteena kasvu" -julkaisuissa maéériteltyjen
poliittisten prioriteettien kisittelyssd vuodesta 2011 ldhtien. Sitten uudistustavoitteet mééritelldin uudelleen kestiavin
kasvun elvyttdmiseksi ja tyollisyyden parantamiseksi tilanteessa, jossa lyhyen aikavélin talousndkymat ovat heikot.

Luvussa 2 tarkastellaan kasvua parantavien poliittisten suositusten mahdollisia haittavaikutuksia kahden muun
hyvinvoinnin nikokohdan — tulojen jakautumisen ja ympdriston — suhteen. Siind tutkitaan myos suositeltujen
uudistusten mahdollista vaikutusta sisdiseen (budjetin) ja ulkoiseen (vaihtotaseen) epitasapainoon. Tdma tehddéin
kuvailemalla tirkeimmat vaikutuskanavat ja tunnistamalla mahdolliset poliittiset kompromissit ja tiydennykset.

Kullekin maalle miéritetyt viisi poliittista prioriteettia esitetddn lyhyesti yksittdisten maiden muistiinpanoissa,
jotka on jérjestetty uudelleen luvussa 3. Poliittisten prioriteettien valikoima perustuu suurelta osin kattavaan
joukkoon méérillisid indikaattoreita, jotka mahdollistavat politiikan vertailun luvussa 4 esitettyjen maiden vélilla.

Keskeiset poliittiset viestit

Poliittisten uudistusten edistyminen ja prioriteetit
+ OECD-maille prioriteettien soveltaminen on kaikkein tarkeintd "Tavoitteena kasvu" -politiikan toimeenpanon
jélkeen. Se heijastaa kasvavaa tunnustusta rakenneuudistusten tarpeelle palauttaa kilpailukyky ja julkisen
talouden vakaus, jotka ovat ehtoja palaamiseksi kriisin jalkeiselle terveen kasvun tielle.

+ Uudistukset ovat edenneet vauhdilla erityisesti euroalueen maissa rahoitustuen ohjelmien tai suorien
markkinoihin kohdistuvien paineiden alaisena (esim. Kreikka, Irlanti, italia, Portugali ja Espanja), mukaan
lukien poliittisesti arkaluontoiset alueet, kuten ty6td koskevat madrdykset ja hyvinvointijirjestelméat. Nama
maat toteuttavat myds merkittivid talouden vakauttamisen ohjelmia. Tamé poikkeaa jyrkésti paljon
maltillisemmasta kasvuvauhdista verrattuna muihin euroalueen maihin seké erityisesti maihin, joilla on
vaihtotaseen ylijaidmaai ja joiden elintaso on korkein (esim. Norja, Sveitsi ja Yhdysvallat). Aktiivisemmat
uudistukset ndissd maissa auttaisivat kuitenkin tasapainon saavuttamisessa seké euroalueen sisilld ettd
maailmanlaajuisemmin. Ne auttaisivat myos talouden vakauttamista koskevien suunnitelmien uskottavuuden
tukemisessa.

+ Prioriteetteihin liittyvéd toimintaa on ollut suhteellisen paljon Keski-Euroopan maissa, mutta se on ollut
tavallisesti maltillisempaa BRIICS-maissa, miké heijastaa osin pienempéé kriisisti johtuvaa painetta ndiden
maiden uudistamiseen. Edistysti on siitd huolimatta tapahtunut yritysten valtionvalvonnan sovellusalan
supistamisessa, tuotemarkkinoiden sdéntelyn avoimuuden parantamisessa ja perusopetusjérjestelmien
vahvistamisessa.

+ Vuoden 2011 ja 2013 "Tavoitteena kasvu" -politiikan prioriteetteja vertailtaessa merkittdvin muutos on
huomattava kasvu alueilla, joiden tavoitteena on OECD-maiden ty6llisyyden parantaminen erityisesti
sosiaalietuuksien ja aktiivisen tydmarkkinapolitiikan alueilla. Ne heijastavat suurempaa keskittymista
vanhojen tydomarkkinoiden késittelemiseen kriisin jélkeisessd heikon elpymisen kontekstissa ja ty6ttomien
tyohon palaamisen helpottamiseen liittyviin haasteisiin. Aktiivisten tydmarkkinoiden ja sosiaalietuuksien
suurempi painopiste on suurelta osin yhtenevdinen maiden omien rakenneuudistusten velvoitteiden ja
tarkeimpien tavoitteiden kanssa, kuten G20-toimintasuunnitelman yhteydessd mainittiin.

+ Tarve tyottomyyden vihentdmiseen on yha kiireellinen haaste erityisesti euroalueella. Vero- ja
etuusjarjestelmien, aktiivisen tydomarkkinapolitiikan ja tydsuhdeturvaa koskevan lainsdddannon
uudistussuositukset ovat siksi melko yleisié, vaikka my0s tuotemarkkinoiden uudistukset ovat keskeisia
erityisesti palvelusektorilla, jolla ne voivat parantaa tyollisyyttd varsin nopeasti. Muissa suhteellisen rikkaissa
OECD-maissa, erityisesti Japanissa ja Koreassa, korostetaan enemmaén tyon tuottavuuden tehostamista ja
keskitytidn verkkosektorin madrdysten, verotusrakenteiden, FDI:n rajoitusten ja maataloustukien
uudistamiseen. Verotusrakenteen uudistaminen seké koulutus- ja terveyssektoreiden tehokkuuden ja
oikeudenmukaisuuden parantaminen on my6s Yhdysvaltojen tavoitteena.

+ Alhaisemman tulotason maissa, kuten Meksikossa, Turkissa ja BRIICS-maissa kasvu on tavallisesti ollut
vahvempaa viime aikoihin saakka, mutta yleisid haasteita ovat koulutusjarjestelmien laatu ja kattavuus,
infrastruktuurien kapasiteetti ja sddnnostely ja sekd kotimaisten ettd ulkomaisten yritysten kilpailuun ja
sijoituksiin liittyvien esteiden yleisyys. Myds epéviralliseen tydskentelyyn liittyy taloudellisia ja sosiaalisia
haittoja suurimmassa osassa nditd maita, ja esim. vero- ja etuusjérjestelmien seké tyosuhdeturvan alueilla on
annettu useita suosituksia, joiden tavoitteena on vihentdd epévirallisen tyon maaraa.
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Kasvua parantavien uudistusten mahdolliset haitalliset vaikutukset
+ Monet kasvun parantamiseksi suositellut muutokset perustuvat joko muiden hyvinvoinnin tavoitteiden
saavuttamiseen tai niilld ei ole selkeédd vaikutusta. Monet suositukset saattavat silti olla ristiriidassa
uudelleenjakoa ja ymparistdd koskevien tavoitteiden kanssa, ja paéttdjien tulee olla tictoisia téllaisista
kompromisseista suunnitellakseen poliittisia paketteja, joiden avulla tavoitteet saavutetaan parhaiten.

+ Verotuksen siirtdminen suorista veroista kulutukseen sekd ympéristo- ja kiinteistoverotukseen, kuten monissa
maissa suositellaan ty6llisyyden ja sijoittamisen kannustamiseksi, voi olla ristiriidassa yhdenvertaisuuden
tavoitteiden kanssa, jollei suunnitella tdydentévid toimenpiteitd, jotka vahentévét tai minimoivat haitallisia
vaikutuksia tulojen jakautumiseen.

+ Tyo6suhdeturvaa koskevan lainsdddéanndn, palkkaneuvotteluista vastaavien instituutioiden ja vihimmaispalkan
alueilla tapahtuvat toimenpiteet, joita suositellaan vihemmaén koulutettujen ja nuorten
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi, saattavat suurentaa palkkojen jakautumista ja kérjistda siten
tulonjaon epétasaisuutta lyhyelld tdhtdimelld. Tdma vaikutus saattaa kuitenkin tasapainottua osittain tai
kokonaan téllaisten tyontekijoiden ja erityisesti tydmarkkinoihin heikosti kiinnittyneiden henkildiden
tyondkymien parantuessa.

+ Taloudellista toimintaa kannustavat uudistukset kohdistavat yleensd suurempaa painetta luonnonvaroihin,
esimerkiksi kasvavien kasvihuonekaasupaistdjen, jatetuotannon tai vedenoton kautta. Siitd huolimatta jotkut
ndisté suosituksista auttavat kestdvimman bruttokansantuotteen kasvun luomisessa nostamalla ymparistolle
haitallisen toiminnan tuotantokustannuksia. Tama pétee erityisesti sellaisten suositusten kohdalla, joiden
tavoitteena on siirtdd verotusta tydstd saastepddstdihin. Uudistukset, jotka kannustavat kovempaan kilpailuun
hyodyke- ja palvelumarkkinoilla ja helpottavat varojen uudelleenkohdentamista, tukevat myos markkinoihin
perustuvan ympdristopolitiikan tehokkuutta parantamalla reagointikykyé hintasignaaleihin.

+ Kasvua parantavilla rakenteellisilla uudistuksilla on suora, lyhytaikainen vaikutus hallituksen talousarvioihin,
kun niiden toteuttaminen vaatii yliméériisia julkisia resursseja tai — harvemmin — siséltda alkuperdisten
menojen leikkauksia tai liikevaihdon kasvua. Pitkéllé tahtdimelld rakenneuudistusten vaikutus budjettiin
vaihtelee pidasiassa sen mukaan lisddvitko ne kasvua tydllisyyden vai tuottavuuden kautta. Molemmissa
tapauksissa uudistukset tuottavat suurempia verotuloja, mutta ne todennikdisesti parantavat budjetin
tasapainoa merkittivésti ainoastaan tyollisyyden kohdalla.

+ Naisten kokoaikaiseen tyomarkkinoille osallistumiseen liittyvien esteiden ja tietyilld sektoreilla tydskentelyyn
liittyvien lainsdddannollisten esteiden vdahentdmiseen (kuten monille ulkoisen ylijidmén maille suositellaan)
tahtddvat uudistukset heikentiisivit vaihtotaseen tilaa pienentdmalld sdést6jé ja elvyttdmalld investointeja.
Kainteisesti poliittiset toimenpiteet, jotka todenndkdisemmin vahvistavat vaihtotasetta, siséltavit uudistuksia,
jotka parantavat vientiin suuntautuneiden sektoreiden kilpailukykyé verotusmuutosten tai kovemman
kotimaisen kilpailun kautta.
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