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Reformy hospodaiské politiky 2013. Cesta rastu

Prehled v ceském jazyce

+ Cesta rustu (Going for Growth) vychazi z odbornych znalosti OECD v problematice reforem strukturalni politiky
a ekonomické vykonnosti a pfinasi politickym Cinitelim sadu konkrétnich doporuceni k reformé oblasti, které
jsou pro udrzitelny rist nejdulezitéjsi.

+ Prostfednictvim analyzy Cesta rustu vydavda OECD od roku 2005 doporuceni reforem, které by mély vést ke
zvySeni redlnych pfijmi a zaméstnanosti v jednotlivych zemich OECD a v posledni dob¢ i v zemich skupiny
BRIICS. Tento srovnavaci proces poskytuje vladam nastroj, s jehoz pomoci mohou posuzovat politické reformy,
které v dlouhodobém horizontu ovlivni zivotni uroven obyvatel jejich zemi.

« Cesta rustu je od pittsburského summitu v roce 2009 soucasti pravidelného programu G20 pro dosaZeni
vyrazného, udrzitelného a vyvazeného rustu, pfedevsim prostiednictvim tzv. procesu vzajemného hodnoceni.

+ Pro kazdou zemi je identifikovano pét priorit, které zavisi na schopnosti zlep$it dlouhodobou zivotni iroven
zvySenim produktivity a zaméstnanosti. Priority se tykaji Sirokych oblasti regulace na trhu zbozi a prace,
vzdélavani a odborného rozvoje, danového systému a systému socialnich davek, obchodnich a investi¢nich
pravidel a inovace.
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Toto vydani rekapituluje pribéh zavadéni pfedchozich doporuceni a identifikuje nové priority pro nejblizsi
obdobi. Zkouma také potencidlni dopad, ktery politika doporucena v Cesté ristu mize vedle ristu HDP mit na dalsi
cile verejné politiky.

Kapitola 1 popisuje pokrok, jehoz zem¢ dosahly od roku 2011 v zavislosti na politickych prioritach navrzenych
v minulych vydéanich Cesty riistu, a dale nabizi novy pohled na priority v oblasti reforem, které¢ maji udrzitelnym
zplsobem ozivit rist a zvySit zaméstnanost v kontextu nepiiznivého ekonomického vyhledu pro nejblizsi
budoucnost.

Kapitola 2 rozebira potencilni vedlejsi dopad, které mohou politiky doporucované k podpofe ristu mit na dalsi
dva aspekty blahobytu — rozdéleni pfijmti a zivotni prostiedi. Zabyva se také moznym dopadem doporucenych
reforem na vnitini (rozpocet) i vnéjsi (obchodni bilance) finanéni nerovnovahu. Cilem je popsat hlavni vlivy a odhalit
mozné protichidné ptisobeni i vzajemné pifinosy politik.

Kapitola 3 v poznamkach pro jednotlivé zemé strucné shrnuje pét priorit pro kazdou zemi. Jejich vybér vychazi
do zna¢né miry ze souboru kvantitativnich ukazateli, jez umoznuji porovnavat situaci hospodarské politiky
v riznych zemich. Tyto ukazatele jsou pfedstaveny v kapitole 4.

Hlavni politicka poselstvi

Prubéh a priority reformnich politik
+ V zemich OECD jsou opatieni v oblasti priorit nejvyraznéjsi od zahajeni iniciativy Cesta rastu. Odrazi to
skutecnost, Ze si zemé stale vice uvédomuji nutnost strukturalnich reforem pro znovunastoleni
konkurenceschopnosti a fiskalni udrzitelnosti, coz jsou nezbytné podminky pro navrat na cestu ke zdravému
rustu po krizi.

+ Tempo reforem je obzvlasté vysoké v zemich eurozony, které pfijimaji program financni pomoci nebo
v nichz piisobi piimé trzni tlaky (napiiklad Recko, Irsko, Italie, Portugalsko a Spanélsko), a to i v politicky
citlivych oblastech, jako je regulace trhu prace a systémy socialni péce. Tyto zemé také zavadéji zasadni
programy fiskalni konsolidace. Naproti tomu v dalSich zemich eurozony, pfedevsim téch, které maji prebytek
obchodni bilance, a v zemich s nejvyssi Zivotni trovni (naptiklad Norsko, Svycarsko a Spojené staty)
postupuji reformy vyrazné pomaleji. Aktivnéjsi ptistup k reformam v téchto zemich by pfitom pomohl
obnovit rovnovahu jak v eurozong, tak celosvétoveé. Podporil by také diivéru v plany fiskalni konsolidace.

+ V zemich stiedni Evropy byl pokrok v prioritnich oblastech relativné velky, v zemich BRIICS v praméru
slabsi, coz je Castecné odrazem toho, Ze v téchto zemich neptisobi tak silny tlak krize, ktery by zavedeni
reforem podpofil. Piesto vSak byl u¢inén pokrok ve snizeni miry statni kontroly podniki, zvyseni
transparentnosti regulace trhu zboZi a posileni systémi zakladniho vzdélavani.

+ Porovname-li priority Cesty rustu v letech 2011 a 2013, nejmarkantnéj$im rozdilem je vyrazné vyssi
zastoupeni priorit zaméfenych na posileni zaméstnanosti v zemich OECD, pfedevsim v oblastech socialnich
davek a aktivnich politik na trhu prace. Odrazi to silici diiraz na feseni situace na trhu pracovnich mist,
vyvolané pomalym zotavovanim z krize, a souvisejicich otazek pomoci nezaméstnanym s navratem do prace.
Vétsi diraz na aktivni politiku v oblastech trhu prace a socialnich davek je v souladu se zavazky ke
strukturalnim reformam a hlavnimi prioritami jednotlivych zemi, vyjadfenymi v kontextu akénich pland G20.

- Piedevsim v eurozoné ziistava potieba snizit nezaméstnanost paléivym problémem. Casto se proto doporuduji
reformy daiovych systému a systému socialnich davek, aktivni politiky na trhu prace a legislativy na ochranu
pracovnich mist. Vyrazné jsou vSak zastoupeny rovnéz reformy trhu zbozi, predev§im v sektoru sluzeb, kde
mohou pomérné rychle vést k posileni zaméstnanosti. Ve zbyvajicich relativn¢ bohatych zemich OECD,
predevsim v Japonsku a Koreji, je kladen vétsi diiraz na zlepSeni produktivity prace a prevlada orientace na
reformy regulaci v oblasti siti, daiovych struktur, omezeni ptfimych zahrani¢nich investic a zeméd¢lskych
subvenci. Reforma danové struktury je prioritou také pro Spojené staty, spolecné se zlepsSenim efektivity
a rovnosti v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi.

+ V zemich s niz$imi pfijmy, jako je Mexiko, Turecko nebo zemé BRIICS, byl rist donedavna silny,
spole¢nymi problémy jsou vSak kvalita a dostupnost vzdélavaciho systému, kapacita a regulace infrastruktury
a vyskyt faktor( branicich hospodaiské soutézi a investicim, s nimiz se potykaji domaci i zahrani¢ni firmy.
Ve vétsing téchto zemi poskozuje ekonomickou a socilni situaci také neforméalni zaméstnani. Rada
doporuceni, naptiklad v oblastech danovych systémil a systémui socialnich davek a ochrany pracovnich mist,
se zamé&fuje na snizeni poctu nelegalnich pracovniku.
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Mozné vedlejsi dopady reforem zamérenych na podporu hospodarského riistu

Bylo zjisténo, Ze mnoho zmén doporucovanych ke zlepseni hospodaiského ristu pomaha i k dosazeni dalSich
cilti, nebo na né nema zadny zfejmy dopad. Presto vSak fada doporu¢eni miiZe byt v rozporu s cili v oblasti
prerozdélovani ¢i zivotniho prostiedi a politicti ¢initelé si musi tyto kompromisy uvédomit, aby mohli
vytvofit balicky opatfeni, ktera nejlépe povedou k naplnéni stanovenych cilt.

Posunuti daiiového mixu od piimych dani smérem ke spotiebnim, ekologickym a majetkovym danim, které je
mnoha zemim doporucovano s cilem zvysit u jejich obyvatel motivaci k praci a investicim, by mohlo
kolidovat se snahou o podporu rovnosti, pokud ho nebudou doprovazet opatieni zmiriujici ¢i minimalizujici
negativni dopady na rozdéleni piijmu.

Opatfeni v oblasti legislativy na ochranu zaméstnani, instituci pro mzdové vyjednavani a minimalni mzdy, jez
jsou doporucovana ke zlepSeni pracovnich pfilezitosti nekvalifikovanych pracovnikii a mladych lidi, mohou
rozsitit rozd€leni platt a v kratkodobé perspektivé tak prohloubit platovou nerovnost. Z dlouhodobého
hlediska vsak tento dopad miize byt ¢aste¢né nebo zcela vyvazen tim, ze se zlepsi pracovni vyhlidky téchto
pracovniki, pfedevsim téch se slabou vazbou na trh prace.

Reformy, které podporuji hospodatskou ¢innost, obecné vedou k vétsi zatézi zivotniho prostiedi, napiiklad
zvySovanim emisi sklenikovych plynt, produkci odpadu a odbérem vody. Nektera z téchto doporuceni vSak
pomohou zajistit udrzitelngjsi rast HDP v budoucnu, protoze zvysi vyrobni naklady u ¢innosti, jez poskozuji
emise. Reformy, které podporuji vétsi konkurenci na trzich zbozi a sluzeb a usnadiuji pferozdélovani zdroja,
navic posili u¢innost nastroji ochrany zivotniho prostfedi na trhu, protoze zvysi vnimavost k cenovym
signalim.

Strukturalni reformy na podporu hospodatského ristu maji primy kratkodoby dopad na vladni rozpocet,
pokud jejich zavedeni vyzaduje dalsi vefejné zdroje nebo (mén¢ Casto) zahrnuje pocatecni snizeni vydajt ¢i
zvyseni piijmi. V dlouhodobé perspektive se vliv strukturalnich reforem na rozpocet lisi predevsim

v zé&vislosti na tom, zda posiluji riist podporou zaméstnanosti, nebo produktivity. V obou piipadech prindseji
vétsi danové piijmy, ale pouze v ptripadé podpory zaméstnanosti dojde pravdépodobné k vyraznéjSimu
zlepSeni vyrovnanosti rozpoctu.

Radé zemi s externim piebytkem jsou doporuéena reformni opatieni k eliminaci prekazek, které brani Zenam
pracovat na plny Gvazek, a regulacnich piekazek pii snaze o vstup do nékterych odvétvi. Tato opatieni by
oslabila obchodni bilanci snizenim tspor a podpofenim investic. Obchodni bilanci naopak nejspis posili
reformy, které prostiednictvim danovych zmén nebo zvySenim domaci konkurence zlepsuji
konkurenceschopnost sektor orientovanych na export.
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