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力争增长：2013 年经济政策改革

中文概要

• "力争增长"报告以经合组织结构性政策改革及经济绩效方面的专门知识为基础，向决策者们提出一整套具
体建议，指出实现持续增长的重点改革领域。

• 自 2005 年以来，经合组织通过“力争增长”分析报告向各成员国指出其提高实际收入及就业水平必需的改
革建议，近来也纳入了金砖六国，报告制定的标杆有助于各国政府筹划能对国民长期生活水平产生影响的
改革。

• 自 2009 年匹兹堡峰会以来，力争增长报告为 20 国集团实现强劲可持续及平衡增长的常规工作计划作出了
不菲的贡献，尤其是通过所谓 20 国相互评估机制。

• 根据每个国家提高生产率及就业率改善长期物质生活水平的能力，为其确立五项政策重点。政策重点范围
宽泛，包括产品与劳动市场监管，教育与培训，税收与福利制度，贸易与投资规则，以及创新政策等。
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本期报告对先前建议的落实情况进行了审议，也提出了新的近期重点领域。在 GDP 增长之外的其它公共
政策目标方面，报告也对“力争增长”政策建议可能产生的潜在影响进行了审视。

第一章首先回顾了 2011 年以来各国在落实前几期力争增长提出的政策重点方面进展如何。然后针对近期
经济前景较疲弱的特点，重新审视了为持续恢复增长促进就业所需的改革重点领域。

促进增长的政策建议在人类福祉的另两个方面，即收入分配及环境方面会产生什么潜在副作用的问题，在
第二章中进行了探讨。也探讨了建议的改革对内部（预算）及外部（经常性账户）失衡可能会产生什么影响，
目的是为了阐述主要的影响渠道及确定可能的变通和补充政策。

第三章的国别说明分别简述了针对每个国家提出的五项政策重点。这些政策重点主要是依据一套广泛全
面的量化指标而选定，第四章介绍的这些指标有助于我们对各国政策框架进行跨国对比。

主要的政策信息

政策改革的进程与重点
• 自力争增长报告问世以来，经合组织各国对这些政策重点的回应行动现在达到最高水平，反映这些国
家日益意识到需要进行结构性改革以恢复竞争力和财政稳定性，这是危机后回归健康的增长之路必不
可少的条件。

• 在财政援助计划压力或市场直接压力下的欧元区各国（如希腊、爱尔兰、意大利、葡萄牙及西班牙）
改革步伐特别巨大，在劳动监管及福利制度等政治敏感领域都进行了改革，这些国家也在实施重要的
财政整顿计划。欧元区其它国家则改革步伐缓慢得多形成鲜明反差，尤其是有经常账户盈余的欧元区
国家，以及生活水平最高的一些国家（如挪威、瑞士和美国）。然而如果这些国家更加积极的进行改
革，将有助于恢复欧元区内及全球范围的平衡，也有助于提高财政整顿计划的公信力。

• 中欧各国在改革重点领域采取行动较为进取，金砖六国平均而言则行动更加缓慢，部分反映危机给这
些国家造成的改革压力较小。尽管如此，这些国家也在减少政府对企业控制的范围方面有所进展，提
高了产品市场监管的透明度，加强了基础教育系统。

• 把 2011 年及 2013 年力争增长报告提出的重点领域进行对比，最明显的不同处是旨在促进经合组织各
国就业的政策重点占据了更大份额，尤其在社会福利及积极的劳动市场政策方面，显示越来越注重解
决危机后复苏无力带来的就业市场问题及帮助失业者再就业方面的挑战。更多改革重点触及积极的劳
动市场政策及社会福利政策，和这些国家本身机构改革的承诺及核心重点领域是一致的，正如 20 国集
团行动计划所阐述的那样。

• 尤其在欧元区，必须减少失业仍是非常紧迫的挑战。因此对这些国家都提出了涉及税收及福利制度、
积极劳动市场政策和就业保护法规等方面的改革建议，虽然产品市场改革的地位也很凸显，尤其是能
较快产生就业效果的服务部门。对其它较富裕的经合组织成员国，特别是日本和韩国，则更强调提升
劳动生产率，改革重点主要放在网络部门监管、税收结构、外国直接投资限制及农业补贴等方面。税
收结构和提高教育与卫生部门的效率及平等性，则是美国必需注重的改革领域。

• 墨西哥、土耳其等低收入经合组织国家及金砖六国直至不久前都有很强的经济增长，但它们的共同挑
战都涉及教育制度质量及包容性、基础设施的能力及监管、国内外企业在竞争及投资方面面临的壁垒
高筑等等。其中多数国家的非正式就业也造成经济与社会问题，针对这些国家的一些建议就是以缩小
非正式就业范围为目的，如税收福利制度及劳动保护方面的改革建议。

促进增长的改革可能产生哪些副作用
• 我们提出的促进增长的政策改革建议，许多都有助于其它福祉目标的实现，或没有明显的其它影响。
但有些建议可能会与收入再分配或环境方面的目标相冲突，决策者应该对利弊有充分人认识，以设计
出最符合自己目标的政策组合。

• 对许多国家提出的改革建议包括在税收组合中减少直接税，增加消费税、环境税及房地产税作为刺激
就业及投资的手段，但可能会与公平目标相冲突，除非设置配套措施减缓收入分配方面的不利影响。

• 为改善低技能人员及青年人就业机会而在就业保护、工资谈判机制及最低工资等方面提出的改革建议，
可能会扩大工资差距，从而在短期内加剧收入的不平等。但假以时日，随着此类人员的就业前景更加
光明，这种影响会被部分甚至完全抵消，尤其是市场关联较弱的部分。

• 一般而言改革措施对经济的刺激越有力，对环境资源的压力也越大，例如会增加温室气体排放、废料
产生或水资源抽取等。但某些这种建议也能通过增加有害环境的活动成本而使未来 GDP 的增长更可
持续，从就业税转向污染排放税的建议就是明显的例子。同样，促进产品劳务市场竞争及资源重新配
置的改革措施，因能增强对价格信号的反应，也将显示基于市场的环境政策工具的效率。
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• 促进增长的结构性改革，其实施如需额外公共资源，或少数情况下造成初期节支或增收，则对政府预
算会产生直接的短期影响。在更长时期内，结构性改革对预算的影响如何，主要取决于它们促进增长
的途径是提高就业还是提高劳动生产率。两种情况下改革都会产生更高税收，但仅在提高就业的情况
下才可能大大改善预算平衡。

• 减少对妇女全职就业的障碍，和要求有对外盈余的国家降低对特定就业部门的监管限制等改革措施，
由于会减少储蓄及促进投资，可能削弱经常性账户状况。反之有助于加强经常性账户状况的政策包括，
通过改革税制或强化国内市场竞争以提高出口外向型部门竞争力的政策措施。
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