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Reformy polityki gospodarczej z 2012 r. Dazenie do rozwoju
Streszczenie w jezyku polskim

* Dqzenie do rozwoju to coroczny raport OECD omawiajacy zmiany polityk strukturalnych w krajach OECD.
Zidentyfikowano w nim priorytetowe reformy strukturalne zmierzajace do zwigkszenia realnych dochodow
poszczegolnych krajow OECD i najwazniejszych gospodarek wschodzacych (Brazylii, Chin, Indii, Indonez;ji,
Rosji i RPA). Analiza Dqgzenie do rozwoju regularnie dostarcza rowniez informacji o realizacji reform we
wszystkich obje¢tych nia krajach.

* Prezentuje ona porownywalne na skalg migdzynarodowa wskazniki pozwalajace poszczegolnym krajom na oceng
osiaganych przez nie wynikow gospodarczych i realizowanych polityk strukturalnych w wielu obszarach. Kazde
wydanie obejmuje tez kilka studiow tematycznych.
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Poczawszy od 2005 r., OECD rozpoznaje w analizie Dazenie do rozwoju priorytetowe reformy strukturalne
stymulujace dochody realne dla poszczegélnych krajow OECD, a od 2011 r. dla krajéw grupy BRIICS — Brazylii,
Chin, Indii, Indonezji, Rosji i RPA. Sa to najwazniejsze panstwa spoza grona cztonkéw, z ktorymi OECD $cisle
wspolpracuje. Proces ten daje wladzom panstw narzgdzie umozliwiajace refleksje nad reformami politycznymi
wplywajacymi na poziom zycia ich mieszkancow w dlugim terminie. Poczawszy od szczytu w Pittsburghu w 2009 r.,
analiza Dqzenie do rozwoju jest wykorzystywana przez grupg G20 w procesie wzajemnej oceny.

Niniejsze nowe wydanie raportu Dqzenie do rozwoju zawiera oceng postgpow objetych nim krajow w zakresie
reform strukturalnych dokonanych od poczatku kryzysu. Dotyczy ono calego okresu od roku 2007 do 2011. Kryzys
przyniost ze soba nowe wyzwania polityczne i nowe wnioski, a takze sprawil, ze bardziej oczywista stata si¢
konieczno$¢ realizacji wielu priorytetdw okreslonych w raporcie Dgzenie do rozwoju. Ponizej przedstawiamy glowne
wzorce reform zaobserwowane przez lata od poczatku kryzysu. Ich przegladu dokonano w rozdziale 1, a bardziej
szczegblowy opis przedstawiono w uwagach dotyczacych poszczegdlnych panstw w rozdziale 2:

* Tempo wprowadzania reform mierzone szybkoscia reakcji krajow na priorytety okre§lone w poprzednich
wydaniach raportu Dgzenie do rozwoju byto ogolnie szybsze po kryzysie niz przed nim.

* Tempo i charakter reform byly jednak bardzo rézne w poszczegdlnych fazach kryzysu. Recesja w 2008 r.
poczatkowo spowolnita reformy strukturalne w krajach OECD, ktorych gtownym problemem byta palaca
potrzeba stabilizacji zagregowanego popytu i wsparcia dochodow 0s6b bezrobotnych. W miarg jak
koniecznos$¢ srednioterminowej konsolidacji fiskalnej stawata si¢ coraz pilniejsza, wdrazano reformy w tych
obszarach polityki, ktore mogly pomodc we wsparciu procesu adaptacji fiskalnej obejmujacej na przyktad
systemy emerytalne, systemy opieki spotecznej i reformy sektora publicznego.

* Kryzys i nastgpujace po nim powolne ozywienie zadziataty jak katalizator reform strukturalnych — zwlaszcza
w tych krajach OECD, ktore tych reform najbardziej potrzebowaly. Wigcej w zakresie swoich priorytetow
wynikajacych z raportu Dgzenie do rozwoju zrobity kraje OECD osiagajace nizsze dochody i — generalnie —
bardziej potrzebujace reform oraz kraje, w ktorych podczas kryzysu najbardziej wzrosto bezrobocie.

» Konieczno$¢ konsolidacji finansé6w publicznych i presja finansowa wynikajaca z szybko rosnacego zadtuzenia
panstw od 2009 r. daly reformom nowy impuls zaprzeczajacy zgromadzonym wcze$niej dowodom, ze
zaostrzenie polityki fiskalnej wstrzymuje reformy. Zwlaszcza najnowsza faza kryzysu przyniosta
przyspieszenie trudnych politycznie reform zmierzajacych do podwyzszenia potencjalnego wzrostu,
odzyskania konkurencyjnosci cenowej i przywrocenia trwatosci fiskalnej w krajach dotknigtych europejskim
kryzysem zadtuzenia.

» Skutki kryzysu byly tagodniejsze i krocej trwaty w krajach BRIICS. Jednoczesnie wyrazniej wskazaty na
koniecznos$¢ zastosowania §rodkéw prowadzacych do rozwoju obejmujacego wigksza grupe ludzi. Wszystkie
objete opracowaniem gospodarki wschodzace wdrozyty polityki zmierzajace do podniesienia jakos$ci ich
systemow edukacyjnych i objgcia nimi szerszej grupy, ale mniej zrobity w celu realizacji innych istotnych
priorytetow, takich jak redukcja barier dla bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz zwigkszenie
praworzadnosci.

* Biorac pod uwagg to, co zrobiono w ostatnich latach, priorytet nalezy nada¢ politykom mogacym zwigkszy¢
liczbg miejsc pracy w kontekscie trwajacej konsolidacji fiskalne;:

* Liczbe osob trwale bezrobotnych moga zmniejszy¢ skuteczne, aktywne polityki rynku pracy zmierzajace do
przekwalifikowania zwolnionych pracownikéw oraz zachgcajace ich do powrotu do pracy. Istnieja argumenty za
ochrona takich polityk przed konsolidacja fiskalng i za uzupelieniem jej reforma zasitkow dla bezrobotnych, gdy na
rynku pracy nastapi silne ozywienie. W szczegdlnosci stopniowo redukowac¢ mozna zwiazane z kryzysem podwyzki
zasitkow oraz/lub wydtuzenie okresu ich poboru, natomiast niektorym niedawnym zmianom rozszerzajacym zasi¢g
zasitkow dla bezrobotnych mozna nada¢ trwaty charakter.

* Sprzyjajace rozwojowi reformy podatkowe moga zwigkszy¢ liczbg¢ miejsc pracy powstajacych w zwiazku
z ozywieniem, a takze wspomoéc konsolidacje fiskalna, gdyz sposob ich wdrazania zwigksza przychody podatkowe.
Obejmuja one likwidacj¢ wydatkéw podatkowych i przesunigcie obciazen podatkowych do obszarow, w ktorych sa
one mniej szkodliwe dla zatrudnienia i rozwoju, takich jak nieruchomosci, konsumpcja i podatki ekologiczne.

* Dla wielu krajow OECD — zwlaszcza w Europie — priorytetem sa reformy rynku produktéw, ktére moga
szybko wplynaé na rozwoj, przede wszystkim w przypadku ich realizacji w pewnych sektorach chronionych, takich
jak handel detaliczny i ustugi specjalistyczne, w ktorych potencjat szybkiego tworzenia nowych miejsc pracy jest
raczej duzy.
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* W gospodarkach przezywajacych ponowne spowolnienie gospodarcze wazne bgdzie wyciagnigeie wnioskow
z kryzysu w zakresie tagodzenia wpltywu matlej aktywnosci na rynek pracy, na przyktad poprzez wykorzystanie
programow pracy krotkoterminowe;.

Kryzys spowodowat, ze konieczno$¢ realizacji reform strukturalnych stata si¢ bardziej widoczna, a podejmowane
dzialania byly bardziej energiczne, ale spowodowal obawy przed ich mozliwa krétkoterminowa szkodliwoscia, na
przyktad w przypadku dalszego ostabienia przez nie zagregowanego popytu. Bazujac na 30 latach doswiadczen
w zakresie reform realizowanych w krajach OECD, rozdziat 4 rzuca $wiatlo na krotkoterminowe skutki reform
strukturalnych. Zawiera on wnioski dotyczace sposobu opracowywania biezacego harmonogramu reform tak, aby
wspomogly ozywienie:

* obawy przed mozliwymi negatywnymi skutkami krotkoterminowymi reform strukturalnych wydaja si¢
przesadzone; niektore reformy strukturalne dos¢ szybko pobudzaja rozwoj, a krotkoterminowe koszty
zazwyczaj pociagaja za soba nieliczne z nich lub wrgcez Zadne;

* na korzysci ptynace z reform czgsto trzeba jednak poczekaé. Zazwyczaj trwa to kilka lat.

* Na krotkoterminowe skutki reform wptyw maja rowniez warunki cykliczne. Sg dowody, ze w ,,trudnych
czasach” niektore reformy rynku pracy (a zwlaszcza systemoéw zasitkow dla bezrobotnych i ochrony miejsc
pracy) moga chwilowo pogorszy¢ sytuacj¢ gospodarcza. W gospodarkach wciaz przezywajacych trudnosci,
o ile biezaca polityka nie jest jednoznacznie postrzegana jako btedna, lepsze moze by¢ przeprowadzenie tych
reform dopiero po wykazaniu przez rynek pracy wyraznych oznak ozywienia.

* Dobrze zaprojektowany pakiet reform rynku pracy i rynku produktow przynosi najwigksze korzysci oraz
zmniejsza koszty przejSciowe niektorych reform. Na przyktad liberalizacja rynkéw produktéw wraz z ochrong
miejsc pracy czy reformami zasitkow dla bezrobotnych moze ztagodzi¢ mozliwy spadek rzeczywistej ptacy
zwiazany z ostatnim z wymienionych dziatan.

» Krotkoterminowe skutki reform strukturalnych beda wigksze, jezeli efektywna strategia komunikacji oraz
silny, dobrze regulowany sektor bankowy zwigksza zaufanie i zachgca gospodarstwa domowe oraz firmy do
ponoszenia wydatkow na rachunek przysztego wzrostu dochodéw wynikajacego z reform.

Stwierdzenie w ubieglych dekadach powigkszajacych si¢ roznic migdzy wieloma krajami OECD wzbudzito
obawy, ze reformy strukturalne — i, co za tym idzie, niektore priorytety raportu Dazenia do rozwoju — moga
zwigkszy¢ nierowno$¢ dochodow. Obawy te nasility si¢ w kontekScie kryzysu, zwlaszcza w krajach, w ktorych
biezace reformy wynikaja gléwnie z celow zwiazanych z konsolidacja fiskalna. Rozdziat 5 mowi
o komplementarnosci i wyborach mi¢dzy zmniejszaniem nierdwnosci a promocja rozwoju gospodarczego:

* Wiele reform gospodarczych przynosi podwdjne korzysci, poniewaz zmniejszaja one nierdwnos$¢ dochodow,
a jednoczesnie stymulujg PKB per capita w dtugim terminie. Przyktady takich efektow to utatwiona
akumulacja kapitatu ludzkiego, zwlaszcza na drugim poziomie, poprawa efektywnosci i rownosci edukacji,
zmniejszenie dualizmu rynku pracy, promocja integracji imigrantéw oraz wsparcie udziatu kobiet w rynku
pracy. Do realizacji obu celow przyczyniaja si¢ tez zwykle zmniejszenie wydatkow podatkowych wraz
z obnizeniem krancowych stop podatkowych.

* Inne reformy z kolei moga zmusza¢ do wyboru mi¢dzy rozwojem a dystrybucja dochodéw. Na przyktad
przesunigcie opodatkowania z dochodow z pracy i dochodow 0s6b prawnych na konsumpcj¢ motywuje do
pracy, oszczgdzania i inwestowania, ale moze zagrozi¢ rownosci. Przeplywy pieni¢zne na rzecz osob
osiagajacych nizsze dochody moga jednak ztagodzi¢ ten efekt.

Dystrybucje¢ dochodow ksztattuja nie tylko dlugoterminowe tendencje w rodzaju zmian politycznych
i instytucjonalnych, lecz takze — niekiedy trwale — wstrzasy makroekonomiczne, takie jak niedawny kryzys
finansowy. Na podstawie analizy empirycznej obejmujacej 40 krajow OECD i BRIICS na przestrzeni ponad 30 lat
w rozdziale 6 oméwiono dystrybucyjne efekty wstrzasow makroekonomicznych dla dochodéw i zatrudnienia, a takze
rolg polityk i instytucji w ich ksztattowaniu. Rozdziat ten wskazuje, kto korzysta i traci, a takze rzuca $wiatlo na
powiazania miedzy dystrybucja ryzyka oraz celami w zakresie rozwoju:

» Trudna sytuacja gospodarcza najsilniej odbija si¢ na dochodach 0s6b ubogich i zatrudnieniu mtodziezy, cho¢
jedno i drugie intensywniej rosnie w ,,dobrych czasach”. W przesztosci kryzysy finansowe silniej niz klasa
$rednia odczuwaty gospodarstwa domowe o wysokich dochodach oraz §rodowiska ubogie.

» Reformy mogace poprawi¢ dystrybucje ryzyka, a zarazem wesprze¢ rozwdj i tworzenie miejsc pracy, na
przyktad poprzez utatwienie realokacji sity roboczej w gospodarce, obejmuja liberalizacje rynkéw produktow,
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usunigcie przeszkod dla handlu i zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz obnizenie wysokiego
opodatkowania pracy.

* Podczas wstrzaséw zachodzacych w przesztosci wiele programéw opieki spotecznej ztagodzito skutki utraty
zatrudnienia lub dochodu przez grupy najstabsze, ale programy takie moga powodowac koszty zwiazane
z miejscami pracy i dochodami, dlatego podczas ich opracowywania konieczna jest szczegdlna ostroznosé.
Dotyczy to zwlaszcza hojnych zasitkow dla bezrobotnych, wysokich ptac minimalnych i $cistej ochrony
zatrudnienia.

 Biorac pod uwagg zakres opieki spotecznej 1 utatwiania realokacji sity roboczej wynikajacego z ich polityki,
kraje mozna podzieli¢ na cztery grupy. Wigkszos¢ krajow kontynentu europejskiego zapewnia dystrybucje
ryzyka dochodow gtownie poprzez programy opieki spotecznej, natomiast anglojezyczne i azjatyckie kraje
OECD korzystaja gtownie z instytucji utatwiajacych realokacje¢. Kraje skandynawskie korzystaja z obu
rozwiazan, natomiast w krajach wschodzacych nie jest rozwinigta zadna z tych grup instytucji. Efektywna
polityka zapewniajaca zaro6wno dystrybucjg ryzyka, jak i realizacj¢ celow w zakresie wzrostu, taczy instytucje
ulatwiajace realokacjg — ktore zawsze sprzyjaja osiaganiu obu celoéw — z dobrze zaprojektowanym, czyli
realizujacym postawiony przed nim cel przy minimalnych kosztach, systemem opieki spoteczne;.
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