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Endurbeetur a efnahagsstefnu arid 2012. Stefnt ad vexti

Utdrattur & islensku

o Sefnt ad vexti er arleg skyrsla OECD par sem gerd er grein fyrir helstu atridum i kerfisproun hja 16ndum innan
OECD. Skyrdan bendir aforgangsatridi i kerfisumb6tum sem muni efla rauntekjur hvers OECD lands fyrir sig og
helstu nyvaxtarlandanna, (Brasiliu, Kina, Indlands, Indénesiu, Russlands og Sudur-Afriku). Greiningin i Stefnt ad
vexti fer einnig reglulega yfir framkvaand kerfisumbéta i peim [6ndum sem fjallad er um.

o bessi skyrsla gefur visbendingar sem henta til alpj6dlegs samanburdar, sem gera [6ndunum kleift ad leggja mat
a efnahagslega frammistddu sina og stefnu i kerfisumbGtum & mjog fjolbreyttum svidum. Hverju umfjollunarefni
fylgjaeinnig nokkrar athuganir a einstékum pemum.
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Forgangsverkefni & svidi kerfisumbéta til ad auka rauntekjur hafa verid skilgreind af OECD med tilstilli
greiningar i Stefnt ad vexti sidan arid 2005 fyrir hvert OECD land og fra atgafunni &rid 2011 fyrir BRIICS I6ndin
— Brasiliu, Kina, Indland, Indénesiu, Russland og Sudur-Afriku, helstu 16ndin sem eru ekki adilar og OECD starfar
naid med. betta ferli er hentug leid stjérnvalda til ad gera sér grein fyrir endurbétum & stefnumétun sem hafa ahrif
alifsgasdi iblannatil langs tima litid. Greining Stefnt ad vexti hefur verid notud i sameiginlegu greiningarferli G20
landanna sidan a radstefnunni i Pittsburgh arid 2009.

| pessari nyju Gtgafu af Stefnt ad vexti er lagt mat & pag framfarir sem ordid hafa i [6ndunum sidan i upphéfi
kreppunnar og er farid yfir alt timabilid 2007-11. Kreppan hefur haft i for med sér ny vandama og laadéma i
stefnumétun en einnig dregid fram med skyrari hedti pérfina & morgu pvi sem Sefnt ad vexti skyrdan tilték sem
forgangsmal. Helstu adalatridi asvidi kerfisumbdta sem koma fram a arunum fra upphafi kreppunnar eru tekin saman
i yfirlitskafla (1. kafla) og nanari lysing peirraer i athugasemdum um einstok 16nd (i 2. kafla). bessi atridi eru:

o Hradi umbotanna, maddur midad vid hve hratt |6ndin bregdast vid peim forgangsumbo6tum sem bent var ai
fyrri tgédfum af Sefnt ad vexti reyndist i heild verameiri eftir kreppuna en fyrir hana.

o Hradi og edli umbdétanna hefur po veridmed mjdg 6likum hagti, sélitid til einstakra timaskeida kreppunnar.
| kreppunni &rid 2008 haegdi fyrst & kerfisumb6tum i OECD |6ndum par sem meginvidfangsefnid var ad
mada bradri porf a ad komajafnvaagi a heildareftirspurn og veita atvinnulausum tekjustudning. Eftir pvi sem
porfin fyrir adhald i fjarmaum til medallangs tima vard meira knyjandi, voru umbadur settar i framkvaand
vardandi stefnumétun sem gatu eflt adldgunarferlio a fjarmalasvidinu, svo sem umbadur a eftirlaunakerfum,
velferdarkerfum og i opinbera geiranum.

o Kreppan og hinn hagyfara bati hafa verkad sem hvatar fyrir kerfisumbagur, einkum i peim OECD-I6ndum par
sem umbdtanna var mest porf. Lagtekjuldnd innan OECD, par sem porfin & umb6tum er almennt meiri, svo og
pau 16nd par sem atvinnuleysid jokst mest i kreppunni, hafa unnid hardar ad peim tilteknu forgangsumbotum
sem bent var 41 Stefnt ad vexti.

o Porfin aadhaldi i opinberum fjarmaum og fjarmal akreppan sem fylgdi i kjolfario & hradvaxandi rikisskuldum
hafa verid 6nnur hvatning til umbota sidan 2009, sem er pvert afyrri visbendingar um ad adhald i fjarmaum
leidi til pess ad samdréttur verdi i umbétum. Néanar tiltekid, & seinasta skeidi kreppunnar hefur ordid var vid
aukinn hrada i umb6tum sem eru pdlitiskt vidkvaamar og er adlad ad efla vaantanlegan hagvoxt, endurheimta
samkeppnishaeni i verdi og endurvekja fjarhagslega gélfbaani hja peim [6ndum sem urdu fyrir bardinu &
skuldakreppunni i Evrépu.

o Ahrif kreppunnar voru baedi mildari og skammvinnari i BRIICS Iéndunum en hin leiddi einnig enn frekar
i 1j6s naudsynina & adgerdum sem gadu leitt til heildstasdari prounar. Oll hagkerfi nyvaxtarlanda sem hér er
fjallad um hafa hrint i framkvaamd umbdétum sem mida ad pvi ad efla gadi og umfang menntakerfisins en pvi
hefur minna verid sinnt ad takast & vid 6nnur mikilvaag forgangsatridi svo sem ad draga ir hdmlum & beinni
erlendri fjarfestingu og eflingu laga og reglu.

o Medtilliti til pess sem dunnist hefur & sidustu arum adti ad setjai forgang pau atridi i stefnumétun sem geta
aukid atvinnu i tengslum vid pad adhald i fj&rmaum sem unnid er ad:

* Ahrifarik stefnumétun vardandi vinnumarkadinn vardandi endurmenntun atvinnulauss starfsfolks og hvetjandi
adgerdir til ad snla aftur til vinnu geta dregid Ur langvarandi atvinnuleysi. Faaa ma rok fyrir pvi ad vernda purfu
dikar stefnur gagnvart adhaldi i fjarmalum og ad samtimis s& unnid ad umbétum & atvinnuleysishétakerfinu pegar
batinn i eftirspurn avinnumarkadi hefur nad fotfestu. Sérstaklega parf ad athuga hvort ekki madti med timanum draga
Ur haskkun & upphasdum béta og/eda lengd peirra en um leid gera hinar nylegu vidbadur vid umfang atvinnubéta
varanlegri.

* Breytingar i skattamalum sem eru hagsta®dar hagvexti gadu studlad ad fjolgun starfa i efnahagsbatanum og
jafnframt studlad ad adhaldi i fjarmalum ad pvi marki sem paa eru innleiddar med pvi méti ad paa auki skatttekjur.
Hér er medal annars &tt vio ad draga Ur kostnadi vid skattheimtu og faara skattbyrdina yfir & tekjugrunna sem siéur
hafa skadleg ahrif 4 atvinnu og hagvoxt, svo sem fasteignir, neyslu og umhverfisskatta.

* Umbadur a afurdamdrkudum eru forgangsma hja mérgum OECD |6ndum - einkum i Evropu og gedu paar
haft all skjotvirk ahrif & hagvoxt, einkum ef paa eru framkvaamdar i tilteknum geirum eins og smastluversiun og
sérfragdipjénustu par sem moguleikarnir & ad fjolga stérfum hratt eru nokkud godir.

* | hagkerfum par sem slaknad hefur & efnahagsbatanum & ny er mikilvaagt ad vidbrogd i stefnumétun taki
mid af peim laadémi, sem draga ma af kreppunni, hvad er adhrifarikt til ad vernda vinnumarkadinn gegn lagu
framkvaamdastigi, til deamis med pvi ad nyta skammtimaverkefni sem best.
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P6 ad kreppan hafi synt med greinilegri hagti fram & naudsynina a kerfisumbdétum og ordid hvatning til adgerda
hafa menn lyst ahyggjum sinum af pvi ad sumar pessara umbdéta kynnu ad vera skadlegar til skamms tima litid, til
daamis ef pag dragaenn frekar Ur heildareftirspurn. 4. kafli byggir 430 arareynslu af umbo6tum hja OECD |6ndunum
og varpar |josi & skammtimadhrif kerfisumbéta. bar er farid yfir allmargar laardéma sem draga ma af stefnumétun um
hvernig baai ad hanna naverandi umbétaadgerdir pannig ad paa gadu hjalpad til ad hrinda efnahagsbatanum af stad:

o Ahyggjur mannaaf mégulegum, neikvagdum skammtimaéhrifum virdast vera yktar. Sumar kerfisumbagur
virdast efla hagvoxt al hratt en venjulega hafa faar eda engar peirra skammtima kostnad i fér med sér.

o Avinningurinn af umb6tum kemur pé oft adeins fram &lengri tima - idulega & nokkrum arum.

« Einnig geta afturvirk skilyrdi haft sitt ad segja vardandi skammtimadhrif umbéta. Y mislegt bendir til ad &
Lerfidum timum" kunni tilteknar umbagur & vinnumarkadi (a atvinnubétakerfi og vinnuvernd, sér i lagi)
ad hafa slaam éhrif & efnahagsastandia til skammstima. | peim hagkerfum par sem kreppa rikir enn og ef
niverandi stefnur eru ekki taldar vera greinilega a villigétum, kynni pvi ad vera betri kostur ad hrinda slikum
umbd6tum ekki i framkvaamd fyrr ein vinnumarkadurinn syni greinileg batamerki.

o Vel hannad Urval af endurb6tum & vinnumarkadi og afurdamarkadi myndi eflaframfarir hvad mest og |éttad
kostnadinum ainnleidingu einstakra umbota - til dsamis ma nefna ad |étta hdmlum af af urdamadrkudum dsamt
atvinnuvernd og umb6tum & svidi atvinnubdta - petta gadti dregid ar mégulegri laskkun launa sem tengjast pvi
sidarnefnda.

o Skammtima ahrif kerfisumb6taverdameiri ef virkt kynningarstarf og 6flug og vel skipul6gd bankastarfsemi
efla gafstraust og hvetja heimili og fyrirtaki til ad leggjafram fétil ad tryggja auknar tekjur sidar sem eru
afleiding af umbo6tunum.

Par sem menn hafa gert sér grein fyrir vaxandi misraami i tekjum hja flestum OECD |6ndum & sidustu &ratugum
hefur pad dregid fram i dagslj6sid dhyggjur af pvi ad kerfisumbagur - og par af leidandi ymis forgangsatridi i Sefnt
ad vexti geti valdio auknu éjafnraadi i tekjum. Slikar dhyggjur hafa fengid frekari athygli i sambandi vid kreppuna,
einkum i peim [8ndum par sem umbétastarfid er adallega kntid &fram af markmidum um adhald i fjarmaum. 5. kafli
tekur til athugunar hagstasdustu heildir og m&amidlanir milli pess ad draga Ur jafnrétti og efla efnahagsvoxt.

o Margar kerfisumbadur felai sér tvfaldan &vinning par sem paa draga Ur misrétti en eflajafnframt verga
pjodarframleidslu & ibatil lengri timalitid. Daami um petta eru medal annar uppsdfnun mannauds, einkum
aframhaldsskdlastigi, sem leidir til aukinnar hagkvaamni og jafnragdi i menntun, dregid er Ur tviskiptingu
vinnumarkadarins, adlégun innflytjenda verdur audveldari og pétttaka kvenna & vinnumarkad eflist. Minnkud
skattheimta dsamt laggri jadarskéttum studlar einnig ad jafnadi ad badum pessum atridum.

« A hinn boginn geta adrar umbagtur haft i for med sér maamidlanir milli vaxtar og markmida um
tekjudreifingu. Ef til daamis skattgreidslur eru fluttar fra tekjuskatti einstaklinga og fyrirtakja yfir &
neysluskatta kann pad ad hvetjatil aukinnar atvinnupéattoku, sparnadar og fjarfestingar en um leid grafio
undan jafnragdi. P6 er haggt ad nota bétagrei dslur sem midast ad |agtekjuhdpum til ad |étta & pessari
méalamidlun.

Tekjudreifing motast ekki adeins af langtimapréun svo sem breytingum a stefnum og stofnunum,
tasknibreytingum eda hnattva®dingu en einnig verdur han fyrir ahrifum, stundum varanlegum, fra pjodhagslegum
afollum eins og hinni nylegu fjarméakreppu. 6. kafli byggir & framilegri greiningu & 40 16ndum innan OECD
og BRIICS yfir 30 éra timabil og athugar ahrif pjodhagsiegra &ala a dreifingu tekna og atvinnu, og hlutverk
stefnumaGtunar og stofnana i ad hafa dhrif & pau. Kaflinn athugar hverjir vinna og hverjir tapa, og varpar 1j6si & hin
sveigjanlegu tengsl milli pess ad dreifa ahadtu og markmida um voxt:

o Tekjur lagtekjuhdpa og atvinna ungmenna hafa almennt ordid fyrir mestum &llum pegar hardnar i ari en pé
hafa paa aukist hradar pegar arferdio batnar. Hvad vardar nyjustu fjarmalakreppuna hafa basdi hatekjuheimili
og hinir laggst launudu ordid fyrir meiri aféllum en midstéttarfolk.

o Meda umbota sem auka dhadtudreifingu en um leid koma hagvexti og atvinnu til g6da, ekki sist med pvi ad
audvelda endurskipulagningu atvinnu i hagkerfinu 6llu, eru til deamis ad auka frjdlsraedi a afurdamorkudum,
fjarlaegja vidskiptahindranir og hindranir gegn beinum erlendum fjérfestingum og draga Ur skattheimtu &
atvinnutekjur.

o Margar verndardadlanir & félagslegum grundvelli virdast hafa dregid Ur & 6llum vegna atvinnu eda
tekna hjé viokvaamum samfélagshépum i kjélfar sidustu &falla en par sem slikar aadtlanir eru a kostnad
atvinnu og launatekna parf ad syna ytrustu gagni vid hénnun peirra. betta a einkum vid vardandi riflegar
atvinnuleysisbagur, halagmarkslaun og 6fluga vinnuvernd.

o Haagt er ad flokkaldnd i fjéra hdpa, eftir pvi ad hvada marki stefnumétun peirra veita félagslega vernd og
audvelda endurskipulagningu a atvinnu. Flest 16nd & meginlandi Evrépu hafa einhvers konar dhagtudreifingu
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vardandi tekjur, adallega gegnum félagsleg verndarkerfi, en enskumadandi 16nd og 16nd i Asiu innan OECD
nota adallega stofnanir sem audvelda endurdthlutun. Nordurldndin virdast hneigjast til ad hafa hvort tveggja
en i nyvaxtarléndunum er préun hvorugrar gerdar pessara stofnana komin langt & veg. Ahrifarik blanda

af stefnum sem studlar basdi ad markmidum vardandi ahagtudreifingu og hagvoxt sameinar stofnanir sem
audvelda endurdthlutun - sem gagnast avallt badum markmidum - og vel hannad félagslegt verndarkerfi -
b.e.as. kerfi sem &byrgist tiltekid markmid vardandi tryggingu med sem minnstum tilkostnadi.
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