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Reformer inom ekonomisk politik 2011: Med sikte pa tillvaxt

Sammanfattning pa svenska

o Varlden héller pa att &erhamta sig frén den djupaste recessionen sedan den stora depressionen pé& 1930-talet, men
den &r fortsatt alltfor beroende av makroekonomiska stimulansétgérder frén de poltiska beslutsfattarnas sida och
har annu inte lyckats minska den i manga lander hoga och bestéende arbetslGsheten i ndgon véasentlig grad. | 2011
ars upplaga av "Med sikte patillvaxt" riktas strélkastarljuset mot de strukturreformer som behgvs for att &terstéalla
Iangsiktigtillvaxti krisenskolvatten. For varje OECD-land och - for forstagangen - for sex viktigatillvaxtekonomier
(Brasilien, Kina, Indien, Indonesien, Ryssland och Sydafrika) identifierasfem prioriterade reformer, som skullevara
de effektivaste medlen for att skapa barkraftig tillvaxt under nasta tiodrsperiod. Analysen visar att manga av dessa
reformer ocksa skulle kunna vara ett stod for en valbehovlig statsfinansiell konsolidering och bidra till minskning
av de nuvarande bytesobalansernai vérldshandeln.

o De internationellt jamforbara indikatorer som tillhandahdlls héar gor det mgjligt for landerna att bedéma sina
ekonomiska resultat och strukturpolitiska program pa en lang rad omraden.

o Dartill innehdller &rets utgdvatre analytiska kapitel, som behandlar bostadspolitik, hal sovardssystemens effektivitet
samt kopplingarna mellan strukturpolitik och nuvarande bytesobalanser.
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Aterhamtningen fran den djupaste recessionen sedan den stora depressionen pa 1930-talet har nu varit pa gang
en tid, men den &r fortsatt alltfér beroende av makroekonomiska stimulansdtgarder fran de poltiska bes utsfattarnas
sida, som hittills inte har lyckats minska den i mangalander higa och bestdende arbetsl Gsheten. D& de skattepolitiska
stimul ansdtgardernamaste avvecklas successivt for att minskade pé& sikt ohdll barabudgetunderskotten och dalitet, om
ensnagot, ytterligare stod kan forvantas frén penningpolitiken, &r dagens huvuduppgift for OECD-1andernas regeringar
att omvandla en politikdriven terhdmtning till en §avbarande tillvaxt. Att paskynda strukturreformprocessen, som
har tappat fart under den globala |agkonjunkturen - med undantag for det finanspolitiska regelverket -, skulle kunna
innebara ett avgérande bidrag i det avseendet. Mot en bakgrund praglad av aterhamtning frén kris kan sddana
reformer prioriteras som torde vara mest dgnade att framja tillvaxt pa kort sikt och hjalpa arbetslésa och andraicke-
forvarvsarbetande personer att behalla kontakten med arbetsmarknaden.

| denna nya upplaga av "Med sikte pa tillvaxt" identifieras for varje OECD-land och - for férsta gangen - for
viktigatillvéxtekonomier (Brasilien, Kina, Indien, Indonesien, Ryssland och Sydafrika (de s.k. BRIK-l&nderna), fem
prioriterade reformer, som skulle vara de effektivaste medien for att skapa barkraftig tillvéaxt under nasta tiodrsperiod.
Dessa rekommendationer bygger pa en Kartlaggning mellan de resultatmassiga tillkortakommandena - uppmétta
som skillnader i frdga om arbetskraftsproduktivitet och arbetskraftsutnyttjande gentemot de topplacerade landerns -
och politikrel aterade svagheter hos varje enskilt land. De viktigaste slutsatserna av denna prioriteringsdvning, vilka
sammanfattas i ett dversiktskapitel (1:a kapitlet) och beskrivs mer detaljerat i specificerade kommentarer till varje
ensklit land (2:a kapitlet) & som foljer:

o OECD-landerna med higre inkomster star infor en rad politiska utmaningar och kan i stort sett delas upp
i tvagrupper. Den forsta gruppen bestar framst av kontinental europeiska lander, som behover oka sitt
arbetskraftsutnyttjande. Att forbéttra trygghetssystemens utformning, ta upp arbetsmarknadsdualismen genom
reformerat anstallningsskydd och flytta skattebordan bort fran arbetskraften &r vanliga rekommendationer,
&ven om reformer av varumarknaden uppmarksammas i markant grad. Ovriga relativt rika OECD-lander
stér infor en mer jamt sammansatt uppséttning utmaningar, med storre fokus pa arbetskraftens produktivitet
- vilket sérskilt géller de asiatiska medlemslanderna - och dér reformer av elnédtssektorn, restriktioner av de
finansiella direktinvesteringarna, skattestruktur och offentliga sektorer ofta rekommenderas.

o OECD-lander med l&gre inkomster - daribland Chile, Estland, Israel och Slovenien som andl6t sig till
OECD é&r 2010 - och BRIK-landerna stér infér manga fler utmaningar, som sammanhanger med deras
utbildningssystem och varumarknadsl agstiftning. Reformerna pa dessa omré&den syftar till att forbattra
produktiviteten. Den informella arbetsmarknaden véllar specifika problem i dessalander. | mangafall &r
det likartade politiska prioriteringar som géller fér bdde BRIK -1anderna och OECD:s |8ginkomstlander,
I8t vara att reformbehovets omfattning normalt &r stérre inom BRIK. Till rekommendationerna for BRIK -
Ianderna och ndgra OECD-Iander med |agre inkomste hor ocksai flerafall reformering av réttsvasendet
och avtalsverkstallelse, liksom sadana férbéttringar av den offentliga forvaltningen som skulle underlétta
korruptionsbek&mpningen.

o Reformer, som kan forvantas ge snabba intakter och 6ka sysselséttningen, far hdgsta prioritet under
efterkrisforhallanden. Exempel pa sddana synnerligen angelgnareformer ar: farre konkurrensinskrankningar
(t.ex. detaljhandel och friayrken), farre administrativa bordor pa foretagen och eliminering av hinder mot
utlandska direktinvesteringar. Nagra av de prioriterade atgarderna skulle ocksa kunna pa sikt hindra den
hoga arbetsl 6sheten frén att bli permanent - ytterligare ett stort bekymmer i nuvarande lage. Ménga av de
arbetsmarknadspolitiska svaren pa krisen - exempelvis utbyggt system med kortare arbetstid eller forlangt
eller hojt arbetsl Gshetsunderstod - har hjapt till att mildra recessionens skadeverkningar pa sysselsittningen
och har underl&ttat |6ntagarnas svéra situation. Allteftersom konjunkturen utvecklas, skulle nya politiska
initiativ kunna bidratill att &terhamtningens sysselséittningsrel aterade effekter forstarks. Till sddana
reformer hor 6kade satsningar pa och reformering av programmen for aktiv arbetsmarknadspolitik, minskad
dualism pa arbetsmarknaden genom reformerat anstalIningsskydd och forbéattrad utformning av de sociala
transfereringsmodellerna.

« Den nuvarande ekonomiska situationen har oklaraimplikationer for regeringarnas formaga att ge sig in pa
reformverksamhet, i det att |&get efter krisen tydligare visar hur nédvandiga reformerna &, medan det svagare
skatteunderlaget i manga lander majligen utgor ett hinder. Mot den bakgrunden &r det angel aget att setill att
reformerna & forenliga med det trdngande behovet av finansiell konsolidering.

o Huvudsakligt syfte med strukturreformer &r att palang sikt héjainkomstnivaerna, men skulle ocksé kunna
generera positiva sidoeffekter pa skattebalansen. Sat.ex. kan syssel sétnningsstimulerande reformer forvantas
framja en konsolidering av skatteintakterna. Ohéllbara offentliga finanser har ocksa gjort manga andra typer
av strukturreformer mer angeldgna. | synnerhet skulle forbéttringar i skattesystemen eller effektivitetsvinster
inom skola och vérd kunna reducera budgetunderskotten.
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Tillvaxtstarkande strukturreformer kan dven fa positiva effekter pa de nuvarande budgetobal anserna, sésom visas
detaljerat i 5:e kapitlet. Trots viss utjdmning under krisen & de generella obalanserna fortfarande stora sdval inom
som utanfér OECD och kommer troligen att forbli det s 1ange som inga politiskt beslutade &tgérder vidtas. Aven
om strukturreformer i allménhet inte & utformade med sikte pa globala obalanser, kan de paverka det nuvarande
budgetl dget genom att de influerar hushallens och foretagens spar- och investeringsbes ut, liksom modifiera offentliga
besparingar och investeringar. Resultaten av nyanal yserade empiriska data, som redovisasi detta kapitel, tyder pa att
ett antal i sig §élv dnskvérda strukturreformer &ven skulle kunna reducera obalansernai vérlden genom en minskning
av klyftorna mellan inhemskt sparande och investeringar pa flera viktigare ekonomiska omraden.

o Att utveckla socialavafardssystem i Kinaoch i andra asiatiska ekonomier skulle fylla ett viktigt samhél ssyfte
och skulle, som sidoeffekt, minska behovet av forsiktighetssparande och dérigenom banta de nuvarande stora
budgetéverskotten i ndgra av dessa lander.

o Pensionsreformer som hgjer pensionséldern skulle driva upp inkomstnivéerna, samtidigt som de skulle
begransa sparandet och de nuvarande budgettverskotten (men 6ka underskotten i léander med underskott i
betal ningsbal ansen).

o Produktmarknadsreformer i elndtsindustrier, detaljhandel eller professionellatjénster skulle kunna

o Eneliminering av politiskt beslutade snedvridningar, som uppmuntrar konsumtion - t.ex. avdragsgilla
rantebetalningar pa bolan i avsaknad av beskattning av brukshyra - skulle kunna hj&a pa hushallen att spara
och minska underskotten i betalningsbalansen i ett antal lénder, inte minst USA, &ven om man skulle behéva
avvakta stablisering av ekonomin innan reformerna kan genomforas.

o Finansmarknadsreformer, som dkar finansmarknadernas dndmélsenlighet och djup, skulle kunnalindra
upplaningstvanget i tillvaxtekonomierna och darigenom stimulera konsumtion och investeringar och silunda
bidratill att minska de r&dande budgettverskotten, som observerats i nagraav dem. Sddana reformer behover
afoljas av 1ampliga forsiktighetsétgérder.

o Totalt sett skulle en kombination av skérpt budgetdisciplin i OECD, produktmarknadsreformer i Tyskland
och Japan samt hojda anslag till den offentliga vardsektorn (med tva procentenheter av BNP) och
finansmarknadsliberalisering i Kina minska de globala obalansernas storlek med cirka en tredjedel.

Den har upplagan av "Med sikte pa tillvaxt" innehdller ett specialkapitel om bostadsmarknaden (kap. 4), ett
omréde dar missriktad politik medverkade till att utlésa den senaste krisen och nu riskerar att hamma rorligheten
pa arbetsmarknaden och sysselsittningens aterhdmtning. | kapitlet redovisas nya bostadsmarknadsindikatorer och
OECD:s analys av empiriska data med bl.a. féljande resultat:

« Innovationer pa hypoteksmarknaderna bor bel edsagas av vederborlig lagstiftningsanpassning och restriktiva
bankforeskrifter. Finansiell liberalisering och inteckningsinnovationer har gjort att hushall, som tidigare
hade begransad tillgang till krediter, har fatt det | &ttare att skaffa egna hem. men lagstiftningareformerna
med avseende pa hypoteksmarknaderna kan ocksa ligga bakom de markanta prisuppgangarna pa
bostadsmarknaden - i genomsnitt 30 procent i OECD-lénderna mellan borjan av 1980-talet och mitten av 00-
talet - och fastighetsprisernas berg-och dalbana.

o Tillgangen till bostader skulle kunna anpassas snabbare till efterfrégan i manga OECD-lander, t.ex. genom
forenkling av bygglovsforfarandena. Detta skulle kunna bidratill en begrénsning av bostadsprisernas
instabilitet. Samtidigt galler att en 6kad anpasslighet ocksa skulle kunna ledatill 6kad instabilitet i fréga om
investeringarnai bostader, sdvida efterfrégerorligheten inte kan hallas tillbaka.

o Bostadspolitiken kan underlatta flyttningsmajligheterna och darmed géra det majligt fér arbetstagarna att
flytta dit dér jobben finns och underltta arbetsmarknadens &terhamtning frén den senaste krisen. Om de
hoga kostnadernai samband med bostadskop sanks, forbéttras tillgangen till krediter och bostadsutbudets
anpassning till efterfrégan. Detta skulle &ven kunna stimulera flyttningsbenédgenheten, vilket aven en
uppmjukning av de relativt strikta solvenskraven och av relationerna mellan hyresvéardar och hyresgaster
skulle kunna gora.

« Bostadspolitiska program bor utformas med sikte pa effektivitet och rattvisa. Skattemassiga snedvridningar
bor elimineras genom att bostadsinvesteringar och alternativainvesteringar beskattas pa samma sétt. Forutsatt
att malinriktade socialbostadssystem & noggrant utformade, kan de nd sina syften till lagsta kostnad, och
genomtankta, ortsoberoende bostadsbidrag kan vara att foredra framfér direkt tilldelning av socialbostader,
eftersom de inte tycks inskrénka flyttningsméjligheterna.

Sist men inte minst innehdller detta &rs utgdvaav "Med sikte patillvaxt” ett kapitel om halso- och sjukvard (kap.

6), ndgot som har mycket stor betydel se fér individens va befinnande och som &r en drivkraft for |angsiktig ekonomisk
tillvaxt. OECD har sammanstallt nya jamforel sedata om vardpolitikens och vérdstrukturernas effektivitet i de olika
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lé&nderna, vilkavisar att det i alla undersdkta lander finns utrymme for en effektivisering av deras investeringar i den
offentliga varden.

o Genomsnittligt for hela OECD skulle medellivslangden dkas med drygt tva &r, samtidigt som vardkostnaderna
holls stabila, om varje land blev sa effektivt som de bast presterande.

o FOr mer 8n en tredjedel av |énderna géller att 6kad effektivitet skulle kunna 6ka livslangden under perioden
fram till 2017 lika mycket som under de tio sistlidna dren, samtidigt som vardkostnaderna holls konstanta.

o Alternativt skulle en forbattring av halso- och sjukvardssystemens effektivitet kunna resulterai stora
besparingar i de offentliga utgifterna, uppemot tva procent av BNP i genomsnitt fér OECD.

« Det finnsingen enskild typ av halso- och sjukvardssystem som systematiskt nar battre resultat nar det galler
att leverera kostnadseffektiv vard. Typen av system kan alltsd ha mindre betydelse an sittet att skota det.
De politiska beslutsfattarna bor sikta pd konsekvensi riktlinjerna genom att tillampa basta praxisi de olika
vardsystemen och skraddarsy dem sa att de passar de egna forutsattningarna. Genom den internationella
jamforelsen kartlaggs anda ett antal kallor till potentiella effektivitetsvinster, exempelvis att forbéttra
samordningen mellan de ingtitutioner som &r inblandade i uk- och halsovardsforvaltningen, forstarka
salIningen, 6ka kontantutbetalningarna, forbéttra informationen om kvalitet och priser, se dver rutinerna for
betalning till vardgivarna eller se 6ver bestdmmel serna angaende sjukhuspersonal och sjukhusutrustning.
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