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Zhrnutie v slovencine

* Globalne zotavovanie z najvicsej recesie od velkej hospodarskej krizy pokracuje, ale nad’alej do zna¢nej miery
zavisi od stimulov makroekonomickej politiky a eSte stile sa nepodarilo podstatne znizit' vysoku a trvalt
nezamestnanost’ v mnohych krajinach. Analyza Cesta k rastu 2011 zdoéraziuje Strukturalne reformy potrebné na
obnovenie dlhodobého rastu po krize. Pre kazdu krajinu OECD a po prvykrat aj pre Sest rozvijajucich sa
ekonomik (Braziliu, Cinu, Indiu, Indonéziu, Rusko a Juhoafricka republiku) je identifikovanych pét’ reformnych
priorit, ktoré by boli najucinnejSie na zarucenie trvalo udrzatelného rastu pocas nadchadzajuceho desatrocia.
Analyza preukazuje, Ze mnohé z tychto reforiem by mohli pomdct’ tol’ko potrebnej finan¢nej konsolidacii a
prispiet’ k zniZeniu globalnej nerovnovahy bezného Gctu.

» Ukazovatele v tejto analyze, ktoré su porovnateIné v medzinarodnom meradle, umoziuju krajindAm zhodnotit
vlastnt hospodarsku vykonnost a Strukturalne politiky v réznych oblastiach.

» Toto vydanie navySe obsahuje tri analytické kapitoly tykajice sa bytovej politiky, efektivity systémov zdravotne;j
starostlivosti a vizieb medzi §trukturalnymi politikami a nerovnovahou bezného uctu.
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Globalne zotavovanie z najvéacsej recesie od velkej hospodarskej krizy uz nejaky cas trva, ale nad’alej do znacnej
miery zavisi od stimulov makroekonomickej politiky a doteraz nebolo dostatocné na vyrieSenie vysokej a trvalej
nezamestnanosti v mnohych krajinach. Ked’ze financné stimuly sa budu postupne rusit’, aby sa tak riesila trvalo
neudrzatel'na rychlost’ narastania verejného dlhu, a od menovej politiky sa da ocakavat’ iba mala alebo ziadna
podpora, hlavnou vyzvou, ktorej dnes vlady OECD celia, je zmena zotavenia podporovaného politikami na
samoudrzatelny rast. Zrychlenie procesu Strukturadlnych reforiem, ktory sa mimo oblasti finan¢nej regulacie pocas
globalnej recesie spomalil, by v tomto ohl'ade mohlo zohrat’ rozhodujicu tlohu. V kontexte zotavenia z krizy mozu
dostat’ prioritu reformy, ktoré najviac prispievaju ku kratkodobému rastu a pomahaju nezamestnanym a nepracujiicim
zostat’ v kontakte s trhom prace.

V tomto novom vydani analyzy Cesta k rastu sa pre kazdu krajinu OECD a po prvykrat aj pre hlavné rozvijajuce
sa ekonomiky (Braziliu, Cinu, Indiu, Indonéziu, Rusko a Juhoafrickii republiku, tzv. BRIICS) identifikuje pat
reformnych priorit, ktoré by boli najucinnejSie na zarucenie trvalo udrzatelného rastu pocas nadchadzajuceho
desatrocia. Tieto odporicania su zaloZzené na mapovani medzi nedostatkami vo vykone — meranymi na zaklade
porovnania rozdielov v produktivite prace a vyuziti pracovnych sil s krajinami dosahujucimi najlepsie vysledky — a
slabymi strankami politik kazdej jednotlivej krajiny. Hlavné zavery z tejto tlohy stanovenia priorit, ktoré su zhrnuté v
kapitole prehl'adu (kapitola 1) a podrobnejSie popisané v kapitole o jednotlivych krajinach (kapitola 2) su tieto:

» Krajiny OECD s vys$$imi prijmami Celia Sirokej $kale politickych vyziev a mozno ich zhruba rozdelit’ do
dvoch skupin. Prva skupina pozostava najmai z krajin na eurépskom kontinente, ktoré¢ by mali zvysit’ vyuzitie
pracovnych sil. Nasledné odporucania zahiiaju zlepSenie Struktiry systémov davok, rieSenie duality trhu
prace prostrednictvom reformy ochrany pracovnych miest a presun daiiového zat'azenia mimo pracovnych sil,
pri¢om na poprednych miestach su aj reformy trhu vyrobkov. Zostavajuce relativne bohaté krajiny OECD
¢elia vyvazenejSej mnozine vyziev, pricom sa odporuca najmi vicsie zameranie na produktivitu prace —
najma pre azijské ¢lenské krajiny — a reformy regulacie sietového odvetvia, obmedzeni priamych
zahrani¢nych investicii, daniovej §truktury a verejnych sektorov.

+ Krajiny OECD s niz&imi prijmami vratane Cile, Estonska, Izraela a Slovinska, ktoré vstapili do OECD v roku
2010, a krajiny BRIICS celia ovel'a vys§Siemu poctu vyziev tykajucich sa vzdelavacieho systému a regulacie
trhu vyrobkov. Ciel'om reforiem v tychto oblastiach je zvySenie produktivity. Politickl vyzvu v tychto
krajinach predstavuje aj praca nacierno. V mnohych pripadoch je podstata politickych priorit pre krajiny
BRIICS obsahovo podobna prioritam pre krajiny OECD s niz§imi prijmami, hoci miera potrebnych reforiem
je spravidla vyssia v krajinach BRIICS. Odporuacania pre krajiny BRIICS a niektoré krajiny OECD s niz$imi
prijmami tiez v niektorych pripadoch zahfiaja reformy pravneho systému a vymozitelnosti zmlav, ako aj
vylepSenia systému vladnutia, ktoré by boli namierené proti korupcii.

» Na popredné miesto sa v podmienkach po krize dostavaju reformy, ktoré by priniesli rychly narast prijmov a
pracovnych miest. Spomedzi identifikovanych politickych priorit takéto reformy zahffiaja znizenie prekazok
konkurencii (napr. v maloobchode a slobodnych povolaniach), mensie administrativne zat'azenie podnikov a
odstranenie prekazok priamych zahrani¢nych investicii. Niektoré z identifikovanych priorit by tiez mohli
znacne prispiet’ k zabraneniu tomu, aby sa vysoka nezamestnanost’ stala trvalou, o je d’al$ia vyznamna obava
v sucasnom prostredi. Mnohé reakcie politik trhu prace na krizu — napriklad posilnenie programov
kratkodobych préac alebo rozsirenie dizky a rozsahu davok v nezamestnanosti — pomohli stlmit’ vplyv recesie
na nezamestnanost’ a zmiernit’ problémy pracujicich. S vyvijajiicimi sa hospodarskymi podmienkami by nové
politické iniciativy mohli pomdct’ posilnit’ pracovnu naplii zotavenia. Takéto reformy zahimaju vyssie
vydavky na aktivne politiky trhu prace a ich reformy, mensi dualizmus trhu prace prostrednictvom reformy
ochrany pracovnych miest a zlepSenie programov socialnych transferov.

* Sucasna hospodarska situacia ma nejasné dosledky na schopnost’ vlad uskutociiovat’ reformy, pricom v obdobi
po krize je ich potreba zjavnejsia, ale v mnohych krajinach mézu byt prekazkou slabsie fiskalne pozicie. Z
tohto hl'adiska je nevyhnutné zaruéit,, aby reformy boli v stulade s naliehavou potrebou fiskalnej konsolidacie.

» Hlavnym ciel'om Strukturalnych reforiem je zlepsenie dlhodobych urovni prijmov, ale mohli by priniest’ aj
dolezité vyhody pre fiskalnu rovnovahu. Napriklad reformy, ktoré zvysuji zamestnanost, pravdepodobne
pomahaji zlepSovat’ fiskalnu konsolidaciu. Trvalo neudrzatel'né verejné financie spdsobili tiez vy$siu
naliehavost’ mnohych d’alsich typov §trukturalnych reforiem. Konkrétne by k zmierneniu fiskalnych dlhov
mohli prispiet’ napriklad zlepSenia danovych systémov a vyssia efektivita systémov vzdelavania a zdravotnej
starostlivosti.

Strukturélne reformy zvysujuce rast mozu mat’ priaznivé retazové ¢inky na nerovnovéhu bezného tétu, o je
podrobne preskimané v kapitole 5. Napriek uréitému zizeniu pocas krizy je globalna nerovnovaha stale znac¢na v
krajindich OECD aj mimo OECD, a ak neddjde k politickému opatreniu, pravdepodobne to tak aj zostane. Hoci
cielom §trukturdlnych reforiem spravidla nie je rieSit’ globalnu nerovnovahu, mézu mat’ vplyv na bezné ucty tym, ze
ovplyvituju rozhodnutia domacnosti a firiem v oblasti Setrenia a investovania, ako aj tym, Ze menia verejné Setrenie a
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investovanie. Nova empiricka analyza prezentovana v tejto kapitole naznacuje, ze niekol’ko Strukturdlnych reforiem,
ktoré su samy o sebe ziaduce, by zaroveit mohlo znizit' globalnu nerovnovahu zizenim medzier medzi domacim
Setrenim a investovanim v niekol’kych hlavnych hospodarskych oblastiach:

Rozvoj systémov socialneho zabezpeéenia v Cine a d’alsich 4zijskych krajinch by splnil dolezity socialny
ciel’ a ako vedl'ajsi efekt by znizil potrebu preventivneho Setrenia, ¢im by sa obmedzili vel’ké prebytky na
beznom ucte v niektorych z tychto krajin.

Dochodkové reformy, ktoré zvysuju vek odchodu do dochodku, by zvysili urovne prijmov a zaroven pomahali
obmedzovat’ Setrenie a prebytky na beznom ucte (ale zvySovali by deficit v pripade krajin s vonkajSim
deficitom).

Reformy trhu vyrobkov v sietovych odvetviach, maloobchode alebo odbornych sluzbach by mohli podporit
kapitalové vydavky a tym obmedzit’ prebytky na beznom ucte v krajinach ako napriklad Japonsko alebo
Nemecko.

Odstranenie politickych deformacii, ktoré podporuji spotrebu, napriklad odpocet Grokov z hypoték z dani pri
nezdaneni imputovaného najomného, by mohlo pomoct’ zvysit’ Setrenie domacnosti a znizit' vonkajsi deficit v
mnohych krajinach, najmi v USA, hoci ich realizacia by si musela pockat’ na vacsiu stabilizaciu hospodarstva.

Reformy finanéného trhu, ktoré zvysuju domyselnost’ a hibku finanénych trhov, by mohli uvolnit obmedzenia
pozi¢iavania v rozvijajucich sa ekonomikach, a tym zvysit’ spotrebu a investicie, co by pomohlo znizit
prebytok na beznom ucte, ktory sa vyskytuje v niektorych z tychto krajin. Stcastou takychto reforiem by
museli byt primerané obozretné kontroly.

Celkovo by kombinacia prisnejsich fiskalnych politik v krajinach OECD, reforiem trhu vyrobkov v Nemecku
a Japonsku, zvySenych verejnych vydavkov na verejné zdravie (o 2 percentualne body HDP) a liberalizacie
finanéného trhu v Cine mohla zniZit' velkost globalnej nerovnovahy o priblizne jednu tretinu.

Toto vydanie analyzy Cesta k rastu obsahuje $pecialnu kapitolu o byvani (kapitola 4), ¢o je oblast’, v ktorej
chybné politiky prispeli k vzniku nedavnej krizy a teraz by mohli spomalit’ mobilitu pracovnych sil a zvySovanie
poctu pracovnych miest. Tato kapitola uvadza nové ukazovatele politik trhu s byvanim a empiricka analyzu krajin
OECD a prinésa nasledujtice hlavné zistenia:

Stcast’ou inovacii na trhoch hypoték by mal primerany regulaény dohl'ad a obozretné bankové regulacie.
Financna liberalizacia a inovacie v oblasti hypoték zvysili pristup k byvaniu pre domacnosti, ktoré boli
predtym obmedzené Givermi, ale regulaéné reformy na trhoch hypoték mézu byt ddvodom zna¢ného zvysenia
cien nehnutelnosti — v krajinach OECD v obdobi od 80-tych rokov 20. storocia do polovice minulého
desatrocia priemerne o 30 % — a vys$ich vykyvov cien nehnutel'nosti.

Ponuka nehnutel'nosti by mohla v mnohych krajinach OECD lepsie reagovat’ na dopyt, napriklad
zjednodusenim zlozitych postupov udel'ovania stavebnych povoleni. To by pomohlo zabranit’ nadmernym
vykyvom cien nehnutel'nosti. LepSie reagovanie by sa zaroven premietlo do rychlejsie sa meniacich investicii
do byvania, ak sa nedd obmedzit’ nestalost’ dopytu.

Bytové politiky by mohli zjednodusit’ mobilitu obyvatel'stva a umoznit’ tak priblizenie sa pracujucich k
pracovnym miestam, ¢o by zaroven pomohlo zotaveniu pracovného trhu z nedavnej krizy. Znizenie vysokych
nakladov spojenych s nakupom nehnutelnosti by zlepsilo pristup k iverom a reagovanie na ponuku
nehnutel’nosti. Taktiez by to zlepsilo mobilitu obyvatel'stva, k comu by prispelo aj ur¢ité zjednodusenie
relativne prisnych kontrol najomného a predpisov tykajticich sa vztahov medzi prenajimatel'om a ndjomcom.

Bytové politiky by mali byt navrhnuté tak, aby boli efektivne a spravodlivé. Danové deformacie by mali byt
odstranené rovnakym zdanenim byvania a alternativnych investicii. Za predpokladu, Ze si dokladne
navrhnuté, cielené systémy socialneho byvania by mohli dosiahnut’ svoje ciele za mensie naklady a dobre
navrhnuté prispevky na mobilné byvanie by mohli byt vhodnejsie nez priame poskytovanie socialneho
byvania, pretoze priamo neobmedzuji mobilitu obyvatel'stva.

V neposlednom rade tohtoro¢né vydanie analyzy Cesta k rastu obsahuje kapitolu o zdravotnej starostlivosti
(kapitola 6), Co je jeden z rozhodujucich Ccinitelov pohody jednotliveca a dolezitd hybna sila dlhodobého
hospodarskeho rastu. OECD zhromazdila nové komparativne udaje jednotlivych krajin tykajuce sa politik a efektivity
systémov zdravotnej starostlivosti, ktoré preukazuju, ze v kazdej prislusnej krajine existuje priestor na zvysenie
efektivity verejnych vydavkov na zdravotnictvo:

* V priemere v ramci OECD by sa ocakavana stredna dlzka Zivota pri narodeni mohla zvysit’ o viac nez dva

roky pri zachovani urovne vydavkov na zdravotnictvo, ak by vSetky krajiny dosiahli urovenl najvykonnejsich
krajin.

Econowmic PoLicy REForMs 2011: GoING FOR GROWTH - ISBN 978-92-64-092570 © OECD 2011



* V pripade viac nez tretiny krajin by pri zachovani Grovne vydavkov na zdravotnictvo mohla vyssia efektivita
predizit strednt dizku do roku 2017 o tol’ko, o kol’ko sa prediZila za poslednych desat’ rokov.

» Alternativne by zvySenie efektivity systémov zdravotnej starostlivosti mohlo priniest’ vel'ké uspory verejnych
vydavkov, a to v priemere az takmer dve percenta HDP.

+ Ziaden typ systému zdravotnej starostlivosti systematicky neposkytuje vyssiu vykonnost’ pri poskytovani
nakladovo efektivnej zdravotnej starostlivosti. To, ¢o rozhoduje, teda nie je ani tak systém, ako jeho riadenie.
Politicki Cinitelia by sa mali snazit’ o dosahovanie sudrznosti nastavenia politik prijimanim osvedéenych
postupov z rozli¢nych systémov zdravotne;j starostlivosti a ich prispdsobovanim miestnym podmienkam.
Medzinarodné porovnanie zvyraziuje niekol’ko zdrojov mozného zvysenia efektivity, napriklad zlepSenie
koordinacie organov riadenia zdravotne;j starostlivosti, upevitovanie pozicii kl't¢ovych organov, zvysenie
hotovostnych platieb, lepsie informacie o kvalite a cenach, reformy systémov platieb poskytovatel'om alebo
upravu regulacii tykajucich sa zdravotnickych pracovnikov a vybavenia.
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