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Talouspoliittiset uudistukset 2011: Kohti kasvua

Suomenkielinen tiivistelma

o Maailmantal ous elpyy nyt syvimmasta taantumasta 1930-luvun laman jalkeen, mutta on edelleen liian riippuvainen
makrotalouspoliittisesta elvytyksestd, eikd ole onnistunut vield huomattavasti vahentémaan useissa maissa
esiintyvaa korkeaa ja pysyvaa tyottomyytta. Kohti kasvua 2011 tuo esiin rakenteelliset uudistukset, joita tarvitaan
kriisin jélkeen pitkdaikaisen kasvun palauttamiseen. Raportissa esitellédn viis uudistustoimenpidettd, jotka
seuraavan vuosikymmenen aikana kaikkein tehokkaimmin loisivat kestévda kasvua kussakin OECD-maassa ja,
ja Etel&-Afrikassa). Analyysin mukaan ndma uudistukset myos tukisivat kipeésti kaivattua julkisen talouden
vakauttamista ja edistéisivat maailmanlagjuisen vaihtotaseen tasapai nottamista.

« Raportin  kansainvélisesti vertailukelpoisten indikaattoreiden avulla valtiot voivat arvioida taloudellista
suorituskykyaén ja rakennepolitiikkaansa monillaeri aoilla

o Lisdks tassd numerossa on kolme analyyttista kappaletta asuntopolitiikasta, terveydenhoitojérjestelmien
tehokkuudesta seka rakennepolitiikan ja vaihtotaseen epétasapainon valisista yhteyksista.
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M aail mantal ouden el pyminen 1930-luvun suureen laman jélkeen syvimmastd taantumasta alkoi jo jonkin aikaa
sitten, mutta on edelleen liian riippuvainen makrotal ouspoliittisesta el vytyksestd, eika ole vielariittéavasti véhentényt
monien maiden korkeaa ja kestévaa tyottomyytta. Kun finanssipoliittinen elvytys vahitellen poistetaan keskityttédessa
kestdméttoman julkisen velan dynamiikkaan ja rahapolitiikalta odotetaan enintéén vain véhéan liséi tukea, OECD-
maiden hallitusten tdrkeimméksi haasteeksi muodostuu politiikkakeskei sen el pymisen muuttaminen rii ppumattomaksi
talouskasvuksi. Laman aikana muualla kuin finanssialan sééntelyssa hidastuneiden rakennepoliittisten uudistusten
nopeuttaminen voisi olla merkittdvéd. Kun otetaan huomioon Kriisisté toipuminen, etusijalle voidaan asettaa
uudistukset, jotka edistévét lyhytaikaista talouskasvua eniten ja auttavat ty6ttémia ja tyévoiman ulkopuolella olevia
sdilyttdmaan yhteyden tydmarkkinoihin.

Téssa Kohti kasvua -raportin uudessa painoksessa tuodaan esille viisi térkeinté uudistustoimenpidettd, jotka
seuraavan vuosikymmenen aikana kaikkein tehokkaimmin loisivat kestavaé tal ouskasvua kussakin OECD-maassa
ja, enssimmaéisté kertaa, kuudessa kehittyvassa taloudessa (Brasiliassa, Kiinassa, Intiassa, Indonesiassa, Vengjélla ja
Etel&-Afrikassa, eli BRIICS-maissa). Nama suositukset perustuvat kunkin maan suorituskyvyn puutteiden - mitataan
vertaamalla tydn tuottavuutta ja aukkoja tydvoiman kéyttdasteessa parhaiten suoriutuneisiin maihin - ja politiikan
heikkouksien véliseen kartoitukseen. Taméan prioriteettien vaintaan téhtd&vén harjoituksen perusteella tehdyt
tarkeimmat johtopaétokset esitell88n lyhyesti ylei skuvan antavassa kappal eessa (1. kappal€) ja yksityiskohtaisemmin
maakohtai sissa muistiinpanoissa (2. kappale). Tarkeimmét johtop&éttkset ovat:

o Korkeamman tulotason OECD-maat kohtaavat useita poliittisia haasteitaja maat voidaan jakaa karkeasti
kahteen ryhma&n. Ensimméinen ryhma koostuu etupééssa M anner-Euroopan maista, joiden on nostettava
tyovoiman kayttoastetta. Yleisesti suositellaan etuusjérjestelmien parempaa suunnittel ua, tydmarkkinoiden
dualismin vahentamistd tydpaikkojen turvaamiseen liittyvien uudistusten avullajatyon verorasitusten
poistamista, mutta hyodykemarkkinoiden uudistuksilla on myds térkeé rooli. Muilla suhteellisen varakkailla
OECD-mailla on vastassaan tasapainoisempi joukko haasteita. N&iden maiden on keskityttdva enemman tyon
tuottavuuteen - etenkin Aasian jésenmaissa - ja usein suositellaan myds verkkoal an sdantelya, ulkomaisten
suorien investointien rajoituksia, verorakennetta ja julkishallintoa koskevia uudistuksia.

¢ Matalamman tulotason OECD-maat - mukaan lukien vuonna 2010 OECD:n jaseniksi liittyneet Chile, Viro,
Israel ja Slovenia - ja BRIICS-maat kohtaavat paljon enemmén koulutusjérjestelmiin ja hyddykemarkkinoiden
saantelyyn liittyvia haasteita. N&illa uudistuksilla pyritéddn kohentamaan tuottavuutta. N&issa maissa myos
tyon epavirallisuus luo erityisia poliittisia haasteita. Monessa tapauksessa BRI CS-maiden prioriteetit ovat
sisdll6ltéan samanlaisia kuin matalan tulotason OECD-maiden prioriteetit, mutta BRI1CS-mai ssa uudistusten
maaran tarve on tyypillisesti suurempi. Useille BRIICS-maille jajoillekin matalan tulotason OECD-maille
suositellaan myds oikeusj&rjestel mien ja sopimusten téytantédnpanon valvonnan uudistuksia seka korruptiota
vahentavien hallintojarjestelmien parannuksia.

o Tulojajatydllisyytta nopeasti kohottavat uudistukset ovat arvokkaita kriisin jélkeisissa olosuhteissa. Esille
tuoduista uudistuksista sellaisia ovat kilpailua haittaavien esteiden vahentéminen (esim. véhittéi skaupassa
tai vapaita ammatteja harjoittavien itsendisten ammatinharjoittajien kohdalla), liiketoiminnan hallinnollisten
rasitusten keventdminen ja ulkomaisten suorien investointien esteiden poistaminen. Jotkut néista
prioriteeteista voisivat myos estda korkeaa ty6ttomyytta muuttumasta pysyvaksi ty6ttémyydeksi, joka on
tarked huolenaihe nykyisin. Osa kriisid seuranneesta tydmarkkinapolitiikasta - esimerkiks lyhytaikaisten
tyShankkeiden pidentéaminen tai tyéttomyysturvan pidentdminen jalaajentaminen - vahensivét laman
ty6ttdmyysvaikutusta ja lievensivét tyontekijoiden vaikeuksia. Taoudellisten olosuhtei den kehittyessa,
uudet poliittiset aloitteet voisivat tukea tyohon liittyvaa elpymisté. Tallaisia uudistuksia ovat mm. aktiivisen
tydmarkkinapalitiikan investointien lisddminen ja uudistukset, tyémarkkinoiden dualismin vahentdminen
tydpaikkojen turvaamiseen liittyvilla toimenpiteilld ja tulonsiirto-ohjelmien parempi suunnittelu.

o Nykyisen taloudellisen tilanteen vaikutus hallitusten kykyyn tehda uudistuksia on epaselva, jakriisin jalkeisen
tilanteen takia uudistuksia tarvitaan entistd enemman, mutta monissa maissa julkisen talouden heikko kunto
vaikeuttaa uudistusten tekemista. T&t8 taustaa vasten on térkeda varmistaa, etté uudistukset tukevat julkisen
talouden vakauttamista.

o Rakenneuudistukset keskittyvat etupadssa tulotason nostamiseen pitkalla aikavalilla, mutta voivat
edistda budjettitasapainoa myds muillatavoin. Esimerkiksi tyollisyytta lisdavéat uudistukset tukevat
todennakoisesti julkisen talouden vakauttamista. Kestamattéman julkisen talouden takia, myds monien
muiden rakenneuudistusten tekeminen on kiiredllista. Etenkin verotusjarjestelmien parannukset tai
koulutuksen ja terveydenhoidon tehokkuuden lisédminen voisivat pienentda julkisen talouden vajetta.

Talouskasvua tukevilla rakennemuutoksilla voi myos olla hy6dyllinen vaikutus vaihtotaseen epétasapainoon.
Aiheesta kirjoitetaan yksityiskohtaisesti 5. kappaleessa. Kriisin aikana tapahtuneesta |&hentymisesté huolimatta,
maailmanlagjuinen epétasapaino on vield suuri sekd OECD-maissa ettd OECD-maiden ulkopuolella, ja se
todenndkoisesti pysyy suurena, elei tilannetta korjata poliittisesti. Vaikka rakenneuudistusten pédasiallinen
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tarkoitus e olekaan maailmanlagjuisen epétasapainon korjaaminen, ne voivat vaikuttaa vaihtotaseeseen
muuttamalla kotitalouksien ja yritysten sdastamista ja investointeja, seka vaikuttamalla julkiseen sdéstémiseen ja
investointeihin. Téssé kappal eessa esitetyssé uudessa empiirisessi anal yysi ssa ehdotetaan useita itsessdankin suotavia
rakenneuudistuksia, jotka voivat vahentd&d maail manl agj uista epéatasapainoa kaventamalla kotimaisen sdéstémisen ja
investoinnin erotusta useilla eri talouden alueilla:

o Kehittdmalla sosiaalihuoltojarjestelmid Kiinassa ja muissa Aasian tal ouksissa saavutettaisiin térkea
yhteiskunnallinen tavoite, jonka sivuvaikutuksena sdastémisen tarpeel lisuus varotoimenpiteend vahenisi, mika
taas pienentdisi vaihtotaseen ylijadmaa joissakin ndista maista.

o El8keikda nostavat el 8keuudistukset kohottaisivat tulotasoa ja tukisivat sédstdmisen ja vaihtotaseen ylijédman
pienentdmista (mutta suurentaisivat alijédmaa ulkopuolisissa alijédmaisi ssd maissa).

o Hyodykemarkkinoiden uudistukset verkkoaloilla, vahittéi skaupassatai asiantuntijapalveluissa voisivat edistéé
pa&oman kayttoa ja siten vahent&a vaihtotaseen ylija8maa Japanin ja Saksan kaltai sissa maissa.

o Kulutusta edistavien vaéristymien poistaminen, esimerkiks asuntolainan korkojen verovahennysoikeus
laskennallisen vuokran verotuksen puuttuessa, voisivat tukea kotital ouksien sdastamista ja vahentaa
ulkopuolista alijaédmaa useissa maissa, etenkin Y hdysvalloissa, mutta ennen néiden menetelmien
kayttoonottoa talouden on vakauduttava.

« Talousmarkkinoiden kehittyneisyytté ja syvyyttalisdavét talousmarkkinauudistukset helpottaisivat
lainansaantia kehittyvissi talouksissa ja lisdisivét siten kulutusta jainvestointeja, mikétaas véhentéisi
vaihtotaseen ylij&@maa, joka on ongelma joissakin néistd maista. Tallaisia uudistuksia on tuettava sopivalla
toiminnan vakauden valvonnalla

o Finanssipoalitiikan kiristdminen OECD-maissa, hyddykemarkkinoiden uudistukset Saksassa ja Japanissa,
julkisten terveydenhoitomenojen lisédminen (kahdella prosentilla BKT:std) ja rahoitusmarkkinoiden
vapautuminen Kiinassa vahentéisivat maail manlagjuista epétasapai noa yhteensé noin kolmanneksella.

Kohti kasvua -raportin tssd numerossa on asumista koskeva erikoiskappale (4. kappae€). Virhedlinen
asuntopolitiikka edisti osaltaan &skettéisen kriisin syntymistad ja vois nyt hidastaa tyévoiman liikkuvuutta ja
tyollisyyden elpymista. Kappaleessa esitellddn uudet asuntomarkkinapoliittiset indikaattorit ja OECD:n empiirinen
analyysi, jonkatarkeimmét 10ydokset ovat:

« Asuntolainamarkkinoiden innovaatiot on yhdistettéva tarkoituksenmukai sen valvonnan ja viisaan
pankkitoiminnan saételyn kanssa. Finanssimarkkinoiden vapauttaminen ja asuntol ainainnovaatiot ovat
tuoneet asunnot aikai semmin luotonsaannin vaikeudesta kérsineiden kotitalouksien saataville, mutta
asuntolainamarkkinoiden séantelyn uudistukset voivat myds olla syy huomattavaan asuntojen hintojen
housuun - keskimé&arin 30 % OECD-maissa 1980-luvun alusta 2000-luvun puolivéliin - ja asuntojen hintojen
ailahteluun.

¢ Monissa OECD-maissa asuntotuotanto voisi vastata herkemmin kysyntdd. Tama toteutettaisiin esimerkiksi
virtaviivai stamalla monimutkaisia rakennuslupamenettel yja. Néin estettéisiin asuntojen hintojen liiallinen
ailahtelu. Herkempi vastaavuus voi kuitenkin johtaa my6s kiintei stéinvestointien suurempiin muutoksiin, ellei
kysynnan ailahtelevaisuutta hillita

o Asuntopolitiikka voi tukea asuinpaikan vaihdoksista riippuvaa liikkuvuutta, minka seurauksena
tyontekijat |6ytavat hel pommin ty6td, mika taas auttaa tydmarkkinoita toi pumaan viimeaikai sesta kriisista.
Pienentémalla asunnon ostoon liittyvia korkeita kustannuksia parannettaisiin luoton saatavuutta ja tehtéisiin
asuntotuotannosta herkemmin kysyntdé vastaava. Se helpottaisi myds asuinpaikan vaihtamista, kuten tekisivét
my6s suhteel lisen tiukan vuokrasdantelyn ja vuokralaisia ja vuokrai santid koskevan séételyn lieventaminen.

o Asuntopolitiikka olisi suunniteltava tehokkaaksi jatasa-arvoiseksi. Verovaaristymét olisi poistettava
verottamalla asumista ja muita investointeja samalla tavalla. Huolellisesti suunniteltuina kohdennetut
asuntojérjestelmét voivat saavuttaa pddmaéransa ainakin kustannusten osalta ja hyvin suunnitellut, siirrettévét
asumistuet voivat olla yhtei skunnan tukemien asuntojen suoraa tarjontaa parempi vaihtoehto, koska ne eivét
suoranaisesti esté asuinpaikan vaihdosta.

Sokerina pohjallatdmanvuotisessa Kohti kasvua-raportissa on terveydenhoitoa kasitteleva kappal e (6. kappale).
Terveydenhoidolla on suuri merkitysihmisten hyvinvoinnille ja se on térkeé pitk&ai kai sen tal ouskasvun ajuri. OECD
on koonnut uutta, vertailevaatietoaeri maiden terveyspalitiikastajaterveydenhoitojérjestel mien tehokkuudesta, jonka
mukaan kaikissa tutkituissa maissa voidaan parantaa julkisten terveydenhoitomenojen tehokkuutta:

o Keskiméérin OECD-maissa elingjanodotetta voitaisiin nostaa yli kahdella vuodella muuttamatta
terveydenhoitomenoja, jos kaikissa maissa toimittaisiin yhté tehokkaasti kuin tehokkai mmissa maissa.

¢ Yli kolmasosassa maista tehokkuutta parantamalla voitaisiin kohentaa elingjanodotetta vuotta 2017 edeltavana
kymmenena vuonna yhta paljon kuin kymmenena edellisena vuotena muuttamatta terveydenhoitomenoja.
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« Vaihtoehtoisesti terveydenhoitojarjestelmien tehokkuuden parantaminen voisi johtaa suuriin sdastéihin
julkisissa menoissa, OECD-maissa keskimaérin melkein 2 % bruttokansantuotteesta.

« Ei ole olemassa yksittéista terveydenhoitojérjestelmés, jokatuottais jarjestelmallisesti muita jérjestelmia
kustannustehokkaampaa terveydenhoitoa. Jérjestel méé térkedmpéi saattaakin siis olla sen johtaminen.
Paéttgjien olis tavoiteltava poliittista yhtendisyytta ottamalla kéyttéon muiden terveydenhoitojérjestelmien
parhaaksi todetut toimintatavat ja toteuttamalla niité heidéan omiin olosuhteisiinsa sopivallatavalla Siitéa
huolimatta kansainvalisessi vertailussa tulee ilmi useita mahdollisuuksia tehokkuuden parantamiseksi,
esimerkiksi terveydenhoidon hallintoa hoitavien elinten valisen koordinoinnin parantaminen,
portinvartijuuden vahvistaminen, valittdmien maksujen lisd8minen, laatua ja hintoja koskevan tiedon
parantaminen, palvel untarjoajien maksujérjestelmien uudistaminen ja sairaal oiden tydvoimaa jalaitteita
koskevan sdéntelyn muuttaminen.

© OECD
Téama yhteenveto ei olevirallinen OECD-k&annos.

Taman yhteenvedon kopioiminen on sallittua silla edellytyksel 18, ettd OECD:n tekijanoikeudet ja alkuperdisen julkaisun
nimi mainitaan.

Monikieliset yhteenvedot ovat kdannettyja otteita OECD:n julkaisuista, jotka on julkaistu alun perin englanniksi
jaranskaksi.

Julkaisuja on saatavilla maksutta OECD:n verkkokirjastossa osoitteessa www.oecd.org/bookshop

Lisdtietoja antaa: OECD Rights and Translation unit, Public Affairs and Communications Directorate Sdhkoposti:,
rights@oecd.orgfaksinumero: +33 (0)1 45 24 99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal, 75116
Paris, France

Vieraile osaston verkkosivuilla osoitteessa www.oecd.org/rights/

@) B

OECD It

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Economic Policy Reforms 2011: Going for Growth - ISBN 978-92-64-092570 © OECD 2011


www.oecd.org/bookshop/
rights@oecd.org
www.oecd.org/rights/

