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* Globalni obnova po nejhlubsi recesi od velké hospodaiské krize pokracuje, ale stale ve velké mife zavisi na
makroekonomickych politickych podnétech a v mnoha zemich se doposud nepodafilo dostat pod kontrolu
vysokou a pretrvavajici nezaméstnanost. Zprava ,,Cesta rastu® pro rok 2011 pfedstavuje hlavni strukturalni
reformy, kterych je tfeba pro obnovu dlouhodobého riistu v dobé po odeznéni krize. U kazdé zemé OECD a
poprvé také u Sesti rozvijejicich se ekonomik (Brazilie, Ciny, Indie, Indonésie, Ruska a Jihoafrické republiky)
bylo uréeno pét reformnich priorit, které by nejlépe podpotily trvaly rist po dobu pfistich deseti let. Analyza
ukazala, ze fada téchto reforem by napomohla tolik Zzadouci fiskalni konsolidaci a prispéla ke snizeni
nerovnovahy globalni obchodni bilance.

» Zprava také prinasi ukazatele, které umoziuji porovnat jednotlivé zemé, a posoudit tak jejich ekonomicky vykon
a strukturalni politiku v nejriznéjsich oblastech.

* V tomto vydani naleznete i tfi analytické kapitoly tykajici se bytové politiky, efektivnosti systému zdravotni péce
a propojeni mezi strukturalni politikou a schodkem obchodni bilance.
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Globalni obnova po nejhlubsi recesi od velké hospodarské krize jiz néjakou dobu probih4, ale stale ve velké mite
zavisi na makroekonomickych politickych podnétech a v mnoha zemich se doposud nepodatilo vyfesit vysokou a
pretrvavajici nezaméstnanost. Dafiové pobidky budou pomalu ustavat, aby se vyfeSila netinosna dynamika statniho
dluhu, a ze strany ménové politiky 1ze ocekavat pouze malou nebo viibec zadnou podporu. Vlady zemi OECD proto
musi vyfesit otazku, jak politicky podporované oziveni promeénit v sob&stacny rtst. V tomto ohledu bude zdsadné
dalezité urychlit proces strukturdlnich reforem, které se mimo oblast financéni regulace v dobé globalni recese
zpomalily. V kontextu obnovy po krizi by se mélo pozornosti dostat pfedevsim reformam, které nejvice ptispivaji ke
kratkodobému rtstu a pomahaji nezaméstnanym a ekonomicky neaktivnim osobam, aby neztratily kontakt s trhem
prace.

Toto vydani zpravy ,,Cesta riistu” stanovi pro kazdou ze zemi OECD a poprvé také pro nékolik rozvijejicich se
ekonomik s kli¢ovym vyznamem (Brazilii, Cinu, Indii, Indonésii, Rusko a Jihoafrickou republiku, tzv. zemé skupiny
BRIICS) pét reformnich priorit, které nejucinnéji napomohou trvalému ristu v pfistich deseti letech. Tato doporuceni
vychazeji ze sledovani nedostatkd ve vykonnosti, méfenych na zakladé produktivity prace a mezerach ve vyuziti
pracovni sily ve srovnani s nejvykonnéj§imi ekonomikami, a jejich propojeni se slabymi misty politiky kazdé
jednotlivé zemé. Hlavni zavéry v oblasti nastaveni priorit, jak je shrnuje prvni kapitola a pro kazdou zemi podrobnéji
rozebira kapitola druhd, jsou nasledujici:

+ Zemé¢ OECD s vyssimi pfijmy museji feSit mnoho otazek spravného nastaveni politiky a 1ze je zhruba rozdélit
do dvou skupin. Do prvni skupiny se fadi predevs§im staty kontinentalni Evropy, které se musi zamétit na
efektivnéjsi vyuzivani pracovni sily. Hlavni doporuceni zde jsou zlepsit rozvrzeni systémi davek, vyfesit
otazku duality trhu prace prostfednictvim reformy ochrany pracovnich mist a snizeni dafiového zatizeni
zaméstnanct, ackoliv dulezitd je i reforma trhu produktti. Zbyvajici relativné bohaté zemé OECD fesi
zemi) a k nejcastéjSim doporucenim zde patii reforma regulaci sitovych sektorti, odstranéni omezeni pfimych
zahraniCnich investic, reforma danové struktury a vetrejného sektoru.

* Zem¢ OECD s niz§imi piijmy — v€etné Chile, Estonska, Izraele a Slovinska, které se staly ¢leny OECD v roce
2010 — a zemé skupiny BRIICS se museji vyrovnat s mnohem vét§imi problémy v systému vzdélavani a
regulace trhu produktl. V této oblasti se reformy zamétuji predevsim na zvySovani produktivity. V téchto
zemich je dilezita i otdzka neoficialné zaméstnavanych pracovnikl. V mnoha ptipadech je podstata
politickych priorit zemi skupiny BRIICS obsahové podobna prioritdam zemi OECD s niz§imi pfijmy, ackoliv
mira nutnosti reformy je v pfipadé zemi skupiny BRIICS obvykle vyssi. K doporu¢enim pro zemé skupiny
BRIICS a né¢které zemé& OECD s niz8imi piijmy patii v nékolika ptipadech také reforma pravniho systému a
vymahani smluvniho prava zaroven se zlepSenim systému vladnuti, ktery by fesil otazku korupce.

» Na pfedni misto se v podminkach odeznivani krize dostavaji reformy, které by ptinesly rychly nartist ptijmut a
pracovnich mist. Co se tyce stanovenych politickych priorit, patii k nim snizeni bariér pro vstup konkurence
(naptiklad v maloobchodé a ve svobodnych povolanich) a mensi administrativni zatiZzeni pfi odstranovani
prekazek pro piimé zahrani¢ni investice. Nékteré z identifikovanych priorit by mohly také vyrazné napomoci
predchézet tomu, aby se nezaméstnanost stala trvalym stavem, coz je dalsi vyznamné riziko souc¢asného
prostiedi. Rada opatieni v ramci politiky zamé&stnanosti v dobé krize, jako naptiklad rozsifeni moznosti
kratkodobé zaméstnanosti nebo prodlouzeni doby vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, pomohla zmirnit
dopad nezaméstnanosti pfi recesi a nesnaze pracovnikl. S vyvojem hospodaiského prostiedi by nové politické
iniciativy mohly pomoci zvysit pocet pracovnich mist. Mezi takové reformy patii zvySeni vydaji a reforma
politiky pro trh produktivni pracovni sily, sniZzeni duality pracovniho trhu prostednictvim ochrany pracovnich
mist a lepsi rozvrZeni programt socialni podpory.

* Soucasna hospodarska situace ma rozporuplny dopad na schopnost vlad realizovat reformy, jejichz potfebnost
se v obdobi po krizi stava jesté ziejmejsi, av§ak v mnoha zemich mize byt ptekazkou slabsi fiskalni pozice. V
takové situaci je nezbytné zajistit, aby reformy odpovidaly naléhavé potiebé konsolidovat fiskalni oblast.

* Strukturalni reformy se sice zaméfuji pfedev§im na zvySovani dlouhodobych pfijmi, ale mohly by pfinést i
dulezity vedlejsi uzitek pro danové prostiedi. Fiskalni konsolidaci naptiklad pravdépodobné pomohou
reformy zamétené na zvySovani miry zameéstnanosti. V dusledku neudrzitelného stavu vefejnych financi jsou i
mnohé jiné druhy strukturalnich reforem jesté naléhavéjsi. Danovému deficitu by mohlo ulevit zejména
zlepSeni danového systému a zvySeni efektivnosti vzdélavani a zdravotni péce.

Nerovnovahu obchodni bilance by pomohly odstranit i strukturalni reformy usilujici o zvySovani rtstu, jak
podrobné¢ rozebira pata kapitola. Navzdory jistému poklesu béhem krize je globalni nerovnovaha jak v ¢lenskych, tak
neclenskych zemich OECD stale jest¢ zna¢nd, a pokud nebudou piijata odpovidajici politicka opatfeni, nejspiSe tomu
tak i zistane. Strukturalni reformy sice zpravidla neslouzi k feSeni globalni nerovnovahy, ale mohou mit dopad na
obchodni bilanci tak, Ze ovlivni rozhodovani o usporach a investicich na stran¢ domacnosti i firem a také zméni stav
statnich Gspor a investic. Novd empiricka analyza predstavena v této kapitole napovida, ze fada konkrétnich
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strukturalnich reforem, jez jsou samy o sobé zadouci, by pfispéla i ke sniZzeni globalni nerovnovahy tim, ze by
zmenSila schodek mezi Gisporami domécnosti a investicemi do hlavnich hospodaiskych oblasti:

Rozvijejici se systémy socialniho zabezpedeni v Cing a dalsich asijskych ekonomikach by splnily dilezity
socialni cil a jejich vedlejsim G¢inkem by bylo zmirnéni nutnosti vytvaret preventivni tspory, ¢imz by se v
nékterych téchto zemich omezily velké ptebytky obchodni bilance.

Penzijni reforma zvysujici vék odchodu do diichodu by zvysila uroven piijmi a zdroveil napomohla snizit
uspory a piebytek obchodni bilance (avsak zvysila by schodek v zemich s externim deficitem).

Reformy trhu s produkty v sitovych odvétvich, v maloobchodé a v odbornych sluzbach by mohly vyustit ve
zvyseni kapitalovych vydaja, a tak snizit soucasny piebytek obchodni bilance v zemich, jako jsou Japonsko a
Némecko.

Odstranéni negativnich politickych zasahl na podporu spotieby, jako naptiklad danova odcitatelnost urokt z
hypotéky pfi nezdanéni imputovaného najemného, by mohlo pomoci zvysit ispory domacnosti a snizit externi
deficit v fad€ zemi, nejenom ve Spojenych statech, ackoliv s realizaci takovych opatfeni je tieba vyckat do
doby, nez se hospodaiska situace vice stabilizuje.

Reformy finan¢niho trhu, které zvysi jeho sofistikovanost a hloubku, by mohly uvolnit omezovani ptijéek v
rozvijejicich se ekonomikach, a tim posilit spotfebu a investice a pomoci snizit pfebytek obchodni bilance,
ktery v n€kterych z nich pretrvava. Soucasti takovych reforem by musely byt pfimétené obezietné kontroly.

Zptisnénim fiskalniho systému v zemich OECD soucasné s reformami na trhu produkti v Némecku a
Japonsku, zvySenim vydaji na systém zdravotni péce (o 2 procentni body HDP) a liberalizaci finanéniho trhu
v Cin¢€ by se mohla globalni nerovnovaha snizit asi o jednu tfetinu.

Toto vydani zpravy ,,Cesta ristu obsahuje také samostatnou kapitolu o bytové politice (4. kapitola). Jedna se o
oblast, kde nespravna politickd opatfeni pfisp€la ke vzniku soucasné krize a nyni by mohla omezit mobilitu
pracovnich sil a jejich znovuzaméstnani. Kapitola shrnuje nové ukazatele bytové politiky a empirickou analyzu
OECD s nasledujicimi hlavnimi zavéry:

Inovace na hypotécnich trzich musi doprovazet pfiméreny regulacni dohled a obezietné bankovni zakony.
Finanéni liberalizace a inovace hypoték sice rozsifily moznosti pfistupu k bydleni domacnostem, které byly
diive omezeny nedostupnosti uvéru, avsak regulacni reformy hypotéénich trhi mohou byt také divodem
vyrazného ristu cen byt a domil (v zemich OECD od pocatku 80. let 20. stoleti asi do roku 2005 v primeéru o
30 %) a jejich cenovych vykyvi.

Nabidka bydleni by v mnoha zemich OECD mohla lépe reagovat na poptavku, napiiklad zjednodusenim
slozitych postupti udélovani stavebnich povoleni. To by pomohlo zabranit nadmérnym vykyviim cen bytt a
domu. Vétsi flexibilita by se zaroven promitla do rychleji se ménicich investic do bydleni, pokud neni mozné
omezit nestalost poptavky.

Bytova politika mize napomoci mobilit€ v bydleni, a umoznit tak lepsi parovani pracovnich sil s volnymi
pracovnimi misty a napomoci ozdraveni trhu prace v dozvucich krize. SniZzenim vysokych nakladii na nakup
bytu ¢i domu by se zlepsil ptistup k avérim a schopnost trhu s nemovitostmi pfiméfené reagovat. Zlepsila by
se 1 reziden¢ni mobilita, jiz by dale napomohlo uvolnéni relativné ptisné kontroly najemného a predpist
platnych pro vztahy mezi pronajimateli a najemci.

e

Bytova politika by méla byt co nejucinnéjsi a nejspravedlivéjsi. Je tfeba odstranit i negativni vliv danovych
opatfeni a uplatiiovat stejné dané na bytovou vystavbu i alternativni investice. Pii pe¢livém naplanovani miize
cileny systém socialniho bydleni dosdhnout svych cilii pti nizsich nakladech a dobfe nastavené prenosné
davky na bydleni mohou byt lepsim feSenim nez piimé pridélovani socialnich bytu, jelikoz se zda, ze davky
nemaji bezprostiedni negativni dopad na mobilitu bydleni.

Letosni vydani zpravy ,,Cesta ristu“ obsahuje i kapitolu o sektoru zdravotni péce (6. kapitola), ktery se
vyznamnym zpusobem podili na blahobytu jednotlivci a je dulezitym hnacim motorem dlouhodobého hospodarského
rustu. OECD shroméazdila nové Gidaje s mezinarodnim srovnanim, které vypovidaji o vykonnosti zdravotnické politiky
a systému zdravotni péCe a ukazuji, ze ve vSech zemich zahrnutych do vyzkumu je stile prostor ke zlepSovani
efektivity vydaji na zdravotni péci:

* V priméru by se v celém prostoru zemi OECD mohla pii zachovani konstantnich vydaji do zdravotnictvi

ocekavana praimérna délka zivota pii narozeni prodlouzit o vice nez dva roky, pokud se v§echny zem¢ za¢nou
chovat stejné efektivné jako staty, které dosahly nejlepsSich vysledkt.

+ U vice nez jedné tfetiny zemi by se pii zachovani stejné Grovné vydaji na zdravotni pé¢i mohla ocekavana

pramérna délka zivota pti vyssi efektivnosti prodlouzit v prubéhu deseti let do roku 2017 stejné, jako tomu
bylo béhem predchozich deseti let.
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 Alternativné by ucinnéjsi systém zdravotni péce prinesl vysoké uspory vefejnych prostiedki, které by v celém
prostoru OECD ¢inily v priméru témét 2 % HDP.

« Zadny typ systému zdravotni pé&e nefunguje z hlediska vynalozenych nakladi systematicky efektivngji neZ
usilovat o vnitini soudrznost systému, prosazovat nejlepsi postupy pievzaté z riznych systému zdravotni péce
a prizptisobovat je mistnim podminkdm. Mezinarodni srovnani vSak ptesto ukazuje fadu mist, kde 1ze
efektivitu zvySovat — od lepsi koordinace organizaci podilejicich se na sprave systému zdravotni péce pres
upeviiovani pozic klicovych organd, zvySovani ptimych plateb, zlepSovani informovanosti o kvalité a cenach,
reformu systému uhrady péce az po tpravu piedpist platnych pro zdravotni persondl a vybaveni.
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