
Going for Growth 2010 - ISBN 978-92-64-07996-0 © OECD 2010 

 

Going for Growth 2010 

Summary in Turkish 

 

Büyümeye Geçiş 2010 

Türkçe Özet 

o Dünya halen Büyük Buhran'dan bu yana yaşanan en büyük mali krizin sonuçlarıyla karşı 
karşıya bulunuyor. Büyümeye Geçiş 2010 raporu, krize karşı alınan yapısal politik önlemleri 
inceliyor, bunların uzun vadeli büyümeye yapabileceği etkiyi değerlendiriyor ve krizden 
çıkışı güçlendirmek için gereken en zorunlu reformları belirliyor. Ayrıca, istihdamı ve emek 
verimliliğini arttırmak için son beş yıl içinde OECD üyesi ülkelerde uygulanan politik 
reformların global bir değerlendirmesini yapıyor. Reform alanları arasında eğitim sistemleri, 
ürün piyasası düzenlemeleri, tarım politikaları, vergi ve sosyal yardım sistemleri, sağlık 
hizmetleri ve işgücü piyasası politikaları yer alıyor. 

o Sunulan uluslararası karşılaştırmaya açık göstergeler, ülkelerin ekonomik performanslarını 
ve yapısal politikalarını çeşitli alanlarda değerlendirmelerini mümkün kılıyor. 

o Ayrıca, bu raporda yer alan üç analitik bölüm, kuşaklararası sosyal akışkanlık, bankacılık 
sektöründe ihtiyat düzenlemeleri ve rekabet, ayrıca Brezilya, Çin, Hindistan, Endonezya ve 
Güney Afrika'daki başlıca politik sorunları kapsıyor. 

 
 

OECD ülkeleri Büyük Buhran'dan bu yana görülen en derin ekonomik küçülmeye yol açan büyük bir 
mali kriz yaşadı. Hükümetler ve merkez bankaları mali sistemi kurtarmak için hızla daha önce 
görülmemiş adımlar attılar ve alınan çeşitli politik önlemlerin genel olarak tedrici bir şekilde krizden 
çıkış yolunu açtığı görülüyor. 

Krizden çıkış güçlendikçe krize karşı hızla hayata geçirilen uygulamaların sürdürülebilir bir büyümenin 
yol almasına destek sağlayıp sağlamadığı açısından yeniden değerlendirilmesi gerekecek. Geçen yılki 
raporda bir yandan kısa vadede talebe destek olabilecek, öte yandan uzun vadede sağlıklı bir büyüme 
sağlanmasına yardımcı olacak politikalardan yana prensipler bildirilmişti. İlk bölümde (“Krize 
Müdahale”, Bölüm 1) tüm OECD ülkelerinde uygulamaya konulan politik müdahaleler ayrıntılı bir 
şekilde inceleniyor. Bundan üç ana sonuç ortaya çıkıyor: 

o OECD ülkeleri şimdiye dek katı korumacı önlemler ya da erken emeklilik programları gibi 
oldukça zararlı işgücü piyasası politikaları uygulamaya koymak gibi geçmişteki bazı krizlerin 
temel yapısal politik yanlışlarından kaçındılar. Ar-Ge, altyapı, işgücü vergileri ve aktif işgücü 
piyasası politikaları alanlarında olduğu gibi, krizin maddi yaşam standartları ve refah üzerinde 
uzun vadeli zararlarını sınırlandırmaya yardımcı olacak başka önlemler alındı. 

o Ancak, çıkış yolu üzerinde hâlâ önemli riskler bulunuyor. Bir süre daha yüksek seviyelerde 
kalması muhtemel işsizlik konusunda hükümetler işgücü piyasası yönelik önlemler uygulamaya 
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konması ya da bunların korunması için baskılarla karşılaşacaklar ve bunlar kökleştiği takdirde 
işgücü kullanımının kalıcı bir şekilde azalmasına neden olabilir. Aynı şekilde, vergiler ve 
harcamalar konusunda uygulanan ayarlamaların boyutu ve bileşimine bağlı olarak, çok ihtiyaç 
duyulan kamu finansmanının konsolidasyonu uzun vadeli gelir seviyelerini etkileyebilir. 

o Kriz, genel olarak yapısal reformun ivediliğini arttırdı. Bu özellikle mali düzenlemeleri elden 
geçirme ihtiyacı için geçerli. İşgücü ve ürün pazarları gibi başka alanlarda da reformlar gerekli 
olup, bunlar krizden çıkışı hızlandırabilir, kamu finansmanının uzun vadeli büyümeyi koruyan bir 
şekilde konsolidasyonuna yardımcı olabilir ve, bazı durumlarda, cari hesap dengesizliklerinin 
azaltılmasına katkıda bulunabilir. 

Krizin ardından reform ihtiyacı kendini güçlü bir şekilde hissettirirken, reformların gözden geçirilmesi 
başlıklı bölüm (Bölüm 2) hükümetlerin uygulamalarının uzun vadeli büyümeye ivme kazandırabileceği 
çeşitli yapısal politika alanlarında son beş yıl içinde sağlanan ilerlemeyi değerlendiriyor. Bu yılki raporun 
ülke notları da (Bölüm 3) krizden çıkış sürecinde ele alınması en ivedi gözüken öncelikleri vurguluyor. 
Krizin derinliği ve uzun süreli olması, kişi başına düşen GSYİH farklılıkları çok değişmedi, ve bunları 
büyük ölçüde yapısal politika faktörleri ile açıklamak mümkün olup, Büyümeye Geçiş raporunda yapısal 
politika öncelikleri bunlar baz alınarak belirleniyor. 2005-2009 dönemi için yapılan durum 
değerlendirmesinden çıkan başlıca reform tarzları şunlar: 

o OECD ülkeleri 2005 yılından bu yana Büyümeye Geçiş raporlarındaki politik öncelikleri izlediler. 
Bunların üçte ikisi her yıl öncelikli alanlarından en az birinde yasal düzenleme yaptı. 

o Aynı zamanda, reformlar tipik olarak radikal olmaktan çok kademeli olarak gerçekleştirildi, ve 
çoğu Büyümeye Geçiş raporlarındaki ilgili önceliklerin gündemden çıkarılmasına olanak verecek 
kadar ileri gitmedi. Dahası, son zamanlarda yapısal reformun hız kestiği görülüyor. 

o 2005 yılından bu yana yapısal reform konusunda en aktif ülkeler arasında coğrafi konum, 
büyüklük ve gelir seviyeleri bakımından büyük farklılıklar olmakla birlikte, çoğunluğu küçük 
OECD ekonomileri oluşturuyor. 

o Bu bölümde gözden geçirilen geçmiş reform deneyimleri bunların sadece faydalar sağlayıp kısa 
vadeli maliyetinin hiç olmadığı ya da az olduğunda daha kolay, faal yatırımcılar, çiftçiler ya da 
işgücü pazarı “içerisindekiler” gibi belirli grupların kısa vadeli çıkarlarına zarar verebilecek 
durumlarda ise daha zor hayata geçirilebildiğini doğruluyor. 

Bu Büyümeye Geçiş raporunda, kuşaklararası sosyal akışkanlık, bankacılık sektöründe ihtiyat 
düzenlemeleri ve rekabet, ve de Büyümeye Geçiş metodolojisinin Brezilya, Çin, Hindistan, Endonezya 
ve Güney Afrika'da uygulanmasına dair özel konulara ayrılmış bölümler de yer alıyor. 

Kuşaklararası sosyal akışkanlık ile ilgili bölüm (“Aile Meselesi”, Bölüm 5) politik reformların nasıl 
sosyal mobilite önündeki engelleri ortadan kaldırabileceğini ve böylelikle bireyler arasında fırsat 
eşitliğini arttırabileceğini inceliyor. Bu reformlar insan kaynaklarının en faydalı olabilecek şekilde 
dağılımını kolaylaştırarak hem ekonomik büyümeyi hem de eşitliği arttırabilir. Ülkeler arasında son 
zamanlarda görülen kuşaklararası sosyal mobilite şekillerinin ve bunların kamu politikaları ile bağlarının 
analizinden çıkan başlıca sonuçlar şunlar: 

o Bilgi edinilen hemen tüm ülkelerde kişilerin eğitim, gelir ve ücret durumlarında ebeveyn ya da 
sosyo-ekonomik kökenin etkisi olmakla birlikte, ülkeler arasında büyük farklılıklar var. Baba-
oğul ikilileri arasında gelir konusunda mobilite özellikle Fransa, İtalya, Britanya ve ABD'de 
düşük gerçekleşirken, İskandinav ülkeleri, Avustralya ve Kanada'da daha yüksek bir mobilite var. 

o Daha iyi eğitimli bir aile içerisinde yetişmeye bağlı olarak önemli ölçüde bir ücret primi ile buna 
karşılık daha az eğitimli bir ailede yetişmekten kaynaklanan ceza da OECD üyesi Avrupa 
ülkelerinde farklılık gösteriyor. Bu farkın özellikle Güney Avrupa ülkeleri ile Britanya'da büyük 
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olduğu görülüyor. 
o Ebeveynlerin sosyo-ekonomik statüsünün orta öğrenim öğrencilerinin başarısına etkisi özellikle 

Belçika, Fransa ve ABD'de güçlü olurken, bu bazı İskandinav ülkeleri ile Kanada ve Kore'de daha 
zayıf. 

o Orta öğrenimdeki eşitsizlikler, yüksek öğrenimde ve daha sonra da ücretlerde eşitsizliklere 
dönüşebilir. 

Çocukların küçük yaşta eğitime başlamaları ve okullarda sosyal kaynaşmanın teşvik edilmesi ya da 
öğrencilerin erken aşamalarda farklı kulvarlara ayrılmasından kaçınma gibi eğitim politikalarının 
kuşaklararası sosyal mobilite alanında ülkeler arasında gözlemlenen farklılıkların açıklanmasında önemli 
bir rol oynadığı görüldü ve görülmekte. Kuşaklararası sosyal mobilitenin daha fazla olması yeniden 
bölüşüm ve gelir destek politikalarına da bağlı. 

Bankacılık sektöründe ihtiyat düzenlemeleri ve rekabet ile ilgili bölüm (“Doğrusunu Yapmak”, Bölüm 6) 
finans sektöründe istikrar ile rekabet arasında değiş tokuş olasılıklarını araştırıyor. Son mali kriz 
bankacılık sektöründe istikrarın önemini göstermekle birlikte, rekabetin potansiyel faydaları da iyi 
biliniyor. İhtiyat düzenlemelerinin güçlendirilmesine yönelik mevcut öneriler ve uygulamalarda, sadece 
istikrara değil, aynı zamanda finans piyasalarında rekabetin iyi bilinen faydalarının korunmasına da 
dikkat edilmesi gerekiyor. Başlıca tespitler şunlar: 

o Bankacılık sektöründe rekabet konusundaki genel ölçümler ile ihtiyat düzenlemelerine ait 
göstergeler arasındaki ilişkiler rekabetin gücü üzerinde ihtiyat düzenlemelerinin olumsuz 
etkilerinin olduğunu göstermiyor. Bu bakımdan, finans sektörünün istikrarı ile rekabet amaçları 
arasında genel bir değiş tokuş olmayabilir. 

o Başta bankacılık sektöründeki denetlemenin gücü olmak üzere, ihtiyat düzenlemelerinin bazı 
alanlarının bankacılık sektöründe daha fazla rekabete bile yol açtığı görülüyor ve muhtemelen bu 
durum bankacılık sektöründe güçlü bir denetlemenin oyun sahasını tüm rakipler için eşit koşullara 
kavuşturmasından kaynaklanıyor. 

o İhtiyat düzenlemelerini güçlendirmeye yönelik önlemlerin rekabeti zayıflatması yalnızca giriş ve 
mülkiyet kısıtlamaları gibi az sayıdaki belirli alanlarda görülüyor. 

o Bankacılık sektöründe ihtiyat düzenlemelerinin rekabet üzerindeki etkisinin denetlemenin gücüne 
bağlı olduğu görülüyor. Örneğin, denetlemenin güçlü olmasının, katı giriş ve mülkiyet 
düzenlemelerinin rekabeti zayıflatıcı etkilerini azalttığı görülüyor. 

Son bölüm (Bölüm 7) OECD'nin Büyümeye Geçiş çerçevesinin kendi bölgelerinin en büyük ekonomileri 
olan - burada topluca “BIICS” adı verilen - Brezilya, Çin, Hindistan, Endonezya, ve Güney Afrika'ya 
uygulanmasını kapsıyor. Bu bölümün ilgi odağını yüksek büyüme oranlarının nasıl yakalanabileceği ya 
da korunabileceği oluşturuyor. Bu Bölümde yapılan analiz, BIICS ülkelerinde devam etmekte olan 
reformlar için bir dizi ortak alanlar belirliyor: 

o Eğitim olanaklarından faydalanma konusunda sağlanan hızlı gelişmeler sonucunda daha genç 
gruplar için orta öğrenimde OECD ülkelerine benzer başarı oranları gerçekleştirildi (ancak bu 
Hindistan'da daha az), ve bu da önümüzdeki onyıllarda verimlilik artışının süreklilik kazanması 
açısından iyi bir zemin oluşturuyor. Bunun tersine, BIICS ülkelerinde ürün pazarı 
düzenlemelerinin çoğu yönleri OECD ülkelerinin üst yarısına kıyasla rekabet açısından daha az 
elverişli. 

o BIICS ülkelerinin çoğunda büyük ölçülerde kayıtdışı sektörlerin hâlâ varlığını sürdürmesi ve 
Güney Afrika'da son derece düşük işgücü kullanımı, kayıtlı sektör istihdamının 
kolaylaştırılmasına yönelik çok yönlü bir strateji gerektiriyor. Bu konudaki önemli politik 
reformlar arasında, insan sermayesi ve işgücü piyasası esnekliğinin geliştirilmesi, vergi sisteminin 
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basitleştirilmesi ve katı ürün pazarı düzenlemelerinin azaltılması yer alıyor. 
o BIICS ülkelerinde, özellikle de Çin ve Endonezya'da mülkiyet hakları ve yasal kurumlar daha 

güçlendirilebilir. Bu iki ülkenin yanı sıra Brezilya'da politikaların uygulamaya geçirilmesine 
yönelik çerçevenin daha epeyce güçlendirilmesi gerekiyor. 

o BIICS ülkelerinde finans piyasaları OECD ülkelerinin üst yarısından tipik olarak daha sığ olup, 
bu durum finansal katılımın düşük seviyelerde olduğunu ve aracılığın finans alanında daha sınırlı 
bir rol oynadığını gösteriyor. Daha iyi düzenlemeler getirilmesi dahil, finans sektörünün derinlik 
kazanmasına yönelik politikalar firma büyüklükleri, sermaye birikimi ve verimliliğin artmasına 
yol açabilir. 

Büyümeye Geçiş çerçevesinin BIICS ülkelerine uygulanması OECD ülkelerinden daha zor; çünkü halen 
bu ülkelerin tümü için politika ve performans göstergelerinin tamamı mevcut değil. Ayrıca, OECD 
ekonomilerinden bazılarına kıyasla son derece büyük farklılıkları ile BIICS ülkelerinin Büyümeye Geçiş 
içerisine dahil edilmesi kapsanan ülkelerin heterojenliğini arttırır. Yine de bu çalışma, Büyümeye Geçiş 
çerçevesinin esnekliğini ve dayanıklılığını göstermekte olup, ilerideki yıllarda bu çalışmaya yeni 
ülkelerin tam entegrasyonu kapsamında daha da geliştirilecektir. 
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