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o Diinya halen Biiylik Buhran'dan bu yana yasanan en biiyiik mali krizin sonuglartyla kars1
karsiya bulunuyor. Biiyiimeye Gegis 2010 raporu, krize karsi alinan yapisal politik 6nlemleri
inceliyor, bunlarin uzun vadeli biiyiimeye yapabilecegi etkiyi degerlendiriyor ve krizden
cikist giiclendirmek i¢in gereken en zorunlu reformlari belirliyor. Ayrica, istihdami ve emek
verimliligini arttirmak i¢in son bes yil iginde OECD f{iyesi iilkelerde uygulanan politik
reformlarin global bir degerlendirmesini yapiyor. Reform alanlar1 arasinda egitim sistemleri,
iirlin piyasast diizenlemeleri, tarim politikalari, vergi ve sosyal yardim sistemleri, saglik
hizmetleri ve iggiicii piyasasi politikalar1 yer aliyor.

o Sunulan uluslararasi karsilastirmaya agik gostergeler, tilkelerin ekonomik performanslarini
ve yapisal politikalarini ¢esitli alanlarda degerlendirmelerini miimkiin kilryor.

o Ayrica, bu raporda yer alan {i¢ analitik boliim, kusaklararasi sosyal akiskanlik, bankacilik
sektoriinde ihtiyat diizenlemeleri ve rekabet, ayrica Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya ve
Giiney Afrika'daki baslica politik sorunlar1 kapsiyor.

OECD iilkeleri Biiylik Buhran'dan bu yana goriilen en derin ekonomik kiigiilmeye yol acan biiyiik bir
mali kriz yasadi. Hiikiimetler ve merkez bankalar1 mali sistemi kurtarmak i¢in hizla daha 6nce
gorilmemis adimlar attilar ve alinan ¢esitli politik 6nlemlerin genel olarak tedrici bir sekilde krizden
¢ikis yolunu agtig1 goriiliiyor.

Krizden c¢ikis gliclendikge krize kars1 hizla hayata gecirilen uygulamalarin siirdiiriilebilir bir biiylimenin
yol almasina destek saglayip saglamadigi agisindan yeniden degerlendirilmesi gerekecek. Gegen yilki
raporda bir yandan kisa vadede talebe destek olabilecek, 6te yandan uzun vadede saglikli bir biiyiime
saglanmasina yardimei olacak politikalardan yana prensipler bildirilmisti. ilk béliimde (“Krize
Miidahale”, Boliim 1) tiim OECD iilkelerinde uygulamaya konulan politik miidahaleler ayrintili bir
sekilde inceleniyor. Bundan ii¢ ana sonug ortaya ¢ikiyor:

o OECD iilkeleri simdiye dek kat1 korumaci 6nlemler ya da erken emeklilik programlar gibi
oldukga zararli isgiicii piyasasi politikalar1 uygulamaya koymak gibi gecmisteki bazi krizlerin
temel yapisal politik yanlislarindan kagindilar. Ar-Ge, altyap, isgiicli vergileri ve aktif iggiicii
piyasasi politikalar1 alanlarinda oldugu gibi, krizin maddi yasam standartlar1 ve refah lizerinde
uzun vadeli zararlarini sinirlandirmaya yardimci olacak baska dnlemler alindi.
o Ancak, cikis yolu lizerinde hala énemli riskler bulunuyor. Bir siire daha yiiksek seviyelerde
kalmast muhtemel igsizlik konusunda hiikiimetler iggiicii piyasas1 yonelik dnlemler uygulamaya
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konmasi ya da bunlarin korunmasi i¢in baskilarla karsilasacaklar ve bunlar koklestigi takdirde
isglicii kullaniminin kalict bir sekilde azalmasina neden olabilir. Ayni sekilde, vergiler ve
harcamalar konusunda uygulanan ayarlamalarin boyutu ve bilesimine bagli olarak, ¢ok ihtiyag
duyulan kamu finansmaninin konsolidasyonu uzun vadeli gelir seviyelerini etkileyebilir.

o Kriz, genel olarak yapisal reformun ivediligini arttirdi. Bu 6zellikle mali diizenlemeleri elden
gecirme ihtiyaci i¢in gegerli. Isgiicii ve iiriin pazarlar1 gibi baska alanlarda da reformlar gerekli
olup, bunlar krizden ¢ikis1 hizlandirabilir, kamu finansmaninin uzun vadeli bliylimeyi koruyan bir
sekilde konsolidasyonuna yardimc1 olabilir ve, baz1 durumlarda, cari hesap dengesizliklerinin
azaltilmasina katkida bulunabilir.

Krizin ardindan reform ihtiyaci kendini giiclii bir sekilde hissettirirken, reformlarin gézden gecirilmesi
baslikli boliim (Boliim 2) hiikiimetlerin uygulamalarinin uzun vadeli biiylimeye ivme kazandirabilecegi
cesitli yapisal politika alanlarinda son bes yil i¢inde saglanan ilerlemeyi degerlendiriyor. Bu yilki raporun
tilke notlar1 da (Boliim 3) krizden ¢ikis siirecinde ele alinmasi en ivedi goziiken dncelikleri vurguluyor.
Krizin derinligi ve uzun siireli olmasi, kisi basina diisen GSYIH farkliliklar1 ¢ok degismedi, ve bunlari
biiyiik 6l¢iide yapisal politika faktorleri ile agiklamak miimkiin olup, Biiyiimeye Gegis raporunda yapisal
politika 6ncelikleri bunlar baz alinarak belirleniyor. 2005-2009 dénemi i¢in yapilan durum
degerlendirmesinden ¢ikan baglica reform tarzlari sunlar:

o OECD iilkeleri 2005 yilindan bu yana Biiylimeye Gegis raporlarindaki politik oncelikleri izlediler.
Bunlarin tigte ikisi her y1l dncelikli alanlarindan en az birinde yasal diizenleme yapti.

o Aynm zamanda, reformlar tipik olarak radikal olmaktan ¢ok kademeli olarak gerceklestirildi, ve
cogu Biiylimeye Gegis raporlarindaki ilgili dnceliklerin glindemden ¢ikarilmasina olanak verecek
kadar ileri gitmedi. Dahasi, son zamanlarda yapisal reformun hiz kestigi goriiliiyor.

o 2005 yilindan bu yana yapisal reform konusunda en aktif iilkeler arasinda cografi konum,
biiyiikliik ve gelir seviyeleri bakimindan biiyiik farkliliklar olmakla birlikte, cogunlugu kiigiik
OECD ekonomileri olusturuyor.

o Bu boliimde gozden gecirilen gecmis reform deneyimleri bunlarin sadece faydalar saglayip kisa
vadeli maliyetinin hi¢ olmadig1 ya da az oldugunda daha kolay, faal yatirimcilar, ciftciler ya da
isgiicli pazarn “igerisindekiler” gibi belirli gruplarin kisa vadeli ¢ikarlarina zarar verebilecek
durumlarda ise daha zor hayata gecirilebildigini dogruluyor.

Bu Biiylimeye Gegis raporunda, kusaklararasi sosyal akiskanlik, bankacilik sektoriinde ihtiyat
diizenlemeleri ve rekabet, ve de Biiylimeye Gegis metodolojisinin Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya
ve Gliney Afrika'da uygulanmasina dair 6zel konulara ayrilmis boliimler de yer aliyor.

Kusaklararasi sosyal akigkanlik ile ilgili boliim (“Aile Meselesi”, Boliim 5) politik reformlarin nasil
sosyal mobilite dniindeki engelleri ortadan kaldirabilecegini ve boylelikle bireyler arasinda firsat
esitligini arttirabilecegini inceliyor. Bu reformlar insan kaynaklarimin en faydali olabilecek sekilde
dagilimin1 kolaylastirarak hem ekonomik biiyiimeyi hem de esitligi arttirabilir. Ulkeler arasinda son
zamanlarda goriilen kusaklararasi sosyal mobilite sekillerinin ve bunlarin kamu politikalar1 ile baglarinin
analizinden ¢ikan baslica sonuglar sunlar:

o Bilgi edinilen hemen tiim tilkelerde kisilerin egitim, gelir ve iicret durumlarinda ebeveyn ya da
sosyo-ekonomik kokenin etkisi olmakla birlikte, iilkeler arasinda biiytik farkliliklar var. Baba-
ogul ikilileri arasinda gelir konusunda mobilite zellikle Fransa, Italya, Britanya ve ABD'de
diisiik gerceklesirken, Iskandinav iilkeleri, Avustralya ve Kanada'da daha yiiksek bir mobilite var.

o Daha iyi egitimli bir aile igerisinde yetismeye bagli olarak 6nemli 6lglide bir ticret primi ile buna
karsilik daha az egitimli bir ailede yetismekten kaynaklanan ceza da OECD iiyesi Avrupa
ilkelerinde farklilik gosteriyor. Bu farkin 6zellikle Giliney Avrupa iilkeleri ile Britanya'da biiytik
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oldugu goriiliiyor.

o Ebeveynlerin sosyo-ekonomik statiisiiniin orta 6grenim 6grencilerinin basarisina etkisi 6zellikle
Belgika, Fransa ve ABD'de giiclii olurken, bu baz1 iskandinayv iilkeleri ile Kanada ve Kore'de daha
zayif.

o Orta 6grenimdeki esitsizlikler, yiiksek 6grenimde ve daha sonra da iicretlerde esitsizliklere
doniisebilir.

Cocuklarin kiigiik yasta egitime baglamalar1 ve okullarda sosyal kaynasmanin tesvik edilmesi ya da
Ogrencilerin erken asamalarda farkli kulvarlara ayrilmasindan kaginma gibi egitim politikalarinin
kusaklararasi sosyal mobilite alaninda iilkeler arasinda gézlemlenen farkliliklarin agiklanmasinda 6nemli
bir rol oynadig1 goriildii ve goriilmekte. Kusaklararasi sosyal mobilitenin daha fazla olmasi yeniden
boliistim ve gelir destek politikalarina da bagli.

Bankacilik sektoriinde ihtiyat diizenlemeleri ve rekabet ile ilgili bolim (“Dogrusunu Yapmak”, Boliim 6)
finans sektoriinde istikrar ile rekabet arasinda degis tokus olasiliklarini aragtirtyor. Son mali kriz
bankacilik sektoriinde istikrarin 6nemini gostermekle birlikte, rekabetin potansiyel faydalari da iyi
biliniyor. Thtiyat diizenlemelerinin gii¢lendirilmesine ydnelik mevcut dneriler ve uygulamalarda, sadece
istikrara degil, ayn1 zamanda finans piyasalarinda rekabetin 1yi bilinen faydalarinin korunmasina da
dikkat edilmesi gerekiyor. Baglica tespitler sunlar:

o Bankacilik sektoriinde rekabet konusundaki genel 6lgiimler ile ihtiyat diizenlemelerine ait
gostergeler arasindaki iligkiler rekabetin giicii lizerinde ihtiyat diizenlemelerinin olumsuz
etkilerinin oldugunu gostermiyor. Bu bakimdan, finans sektdriiniin istikrar1 ile rekabet amaglari
arasinda genel bir degis tokus olmayabilir.

o Bagta bankacilik sektoriindeki denetlemenin giicii olmak iizere, ihtiyat diizenlemelerinin bazi
alanlariin bankacilik sektoriinde daha fazla rekabete bile yol actig1 goriiliiyor ve muhtemelen bu
durum bankacilik sektoriinde giiglii bir denetlemenin oyun sahasini tiim rakipler i¢in esit kosullara
kavusturmasindan kaynaklaniyor.

o Ihtiyat diizenlemelerini gii¢clendirmeye ydnelik dnlemlerin rekabeti zayiflatmasi yalnizca giris ve
miilkiyet kisitlamalar1 gibi az sayidaki belirli alanlarda gortiliiyor.

o Bankacilik sektoriinde ihtiyat diizenlemelerinin rekabet iizerindeki etkisinin denetlemenin giiciine
bagl oldugu goriiliiyor. Ornegin, denetlemenin giiglii olmasinin, kat1 giris ve miilkiyet
diizenlemelerinin rekabeti zayiflatici etkilerini azalttig1 gortliiyor.

Son boliim (Boliim 7) OECD'nin Biiylimeye Gegis ¢ercevesinin kendi bolgelerinin en biiyiik ekonomileri
olan - burada topluca “BIICS” ad1 verilen - Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, ve Giiney Afrika'ya
uygulanmasini kapsiyor. Bu boliimiin ilgi odagini yiiksek biiylime oranlarinin nasil yakalanabilecegi ya
da korunabilecegi olusturuyor. Bu Boliimde yapilan analiz, BIICS iilkelerinde devam etmekte olan
reformlar i¢in bir dizi ortak alanlar belirliyor:

o Egitim olanaklarindan faydalanma konusunda saglanan hizli gelismeler sonucunda daha geng
gruplar i¢in orta 6grenimde OECD iilkelerine benzer basari oranlar gergeklestirildi (ancak bu
Hindistan'da daha az), ve bu da 6niimiizdeki onyillarda verimlilik artiginin siireklilik kazanmasi
acisindan 1yi bir zemin olusturuyor. Bunun tersine, BIICS iilkelerinde iirlin pazari
diizenlemelerinin ¢ogu yonleri OECD iilkelerinin iist yarisina kiyasla rekabet agisindan daha az
elverigli.

o BIICS iilkelerinin ¢ogunda biiyiik 6l¢iilerde kayitdist sektdrlerin hala varligini stirdiirmesi ve
Giiney Afrika'da son derece diisiik isglicti kullanimi, kayith sektor isttihdaminin
kolaylastirilmasina yonelik ¢ok yonlil bir strateji gerektiriyor. Bu konudaki énemli politik
reformlar arasinda, insan sermayesi ve iggiicii piyasasi esnekliginin gelistirilmesi, vergi sisteminin
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basitlestirilmesi ve kat1 {iriin pazar1 diizenlemelerinin azaltilmasi yer aliyor.

o BIICS iilkelerinde, 6zellikle de Cin ve Endonezya'da miilkiyet haklar1 ve yasal kurumlar daha
giiclendirilebilir. Bu iki iilkenin yan1 sira Brezilya'da politikalarin uygulamaya gecirilmesine
yonelik ¢ercevenin daha epeyce giiclendirilmesi gerekiyor.

o BIICS iilkelerinde finans piyasalarit OECD iilkelerinin iist yarisindan tipik olarak daha si1g olup,
bu durum finansal katilimin diisiik seviyelerde oldugunu ve araciligin finans alaninda daha sinirl
bir rol oynadigini gosteriyor. Daha iyi diizenlemeler getirilmesi dahil, finans sektoriintin derinlik
kazanmasina yonelik politikalar firma biiytikliikleri, sermaye birikimi ve verimliligin artmasina
yol agabilir.

Biiytimeye Gegis ¢ergevesinin BIICS iilkelerine uygulanmasi OECD iilkelerinden daha zor; ¢iinkii halen
bu iilkelerin tiimii i¢in politika ve performans gostergelerinin tamami mevcut degil. Ayrica, OECD
ekonomilerinden bazilarina kiyasla son derece biiyiik farkliliklar1 ile BIICS iilkelerinin Biiyiimeye Gegis
icerisine dahil edilmesi kapsanan {ilkelerin heterojenligini arttirir. Yine de bu ¢aligma, Biiylimeye Gegis
cercevesinin esnekligini ve dayanikliligini gostermekte olup, ilerideki yillarda bu ¢alismaya yeni
tilkelerin tam entegrasyonu kapsaminda daha da gelistirilecektir.
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