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Apuesta por el crecimiento — Edicion 2010

Resumen en espariol

« Actualmente, e mundo enfrenta las secuelas de la peor crisis financiera mundia desde la Gran Depresién. La
edicién de 2010 de Apuesta por € crecimiento examinalas medidas de politica estructural que se han tomado para
responder a lacrisis, evallia sus posibles consecuencias sobre el crecimiento econémico alargo plazo e identifica
|as reformas necesarias méas imprescindibles parafortal ecer larecuperacion. Ademés, ofrece unaevaluacion genera
de las reformas normativas puestas en préctica en los paises miembros de la OCDE durante los Ultimos cinco
afos para fomentar el empleo y la productividad laboral. Las &reas de reformaincluyen los sistemas educativos, la
reglamentacion del mercado de productos, las politicas agricolas, l0s sistemas de beneficios fiscales, laatencion de
lasalud y las politicas del mercado laboral.

« Los indicadores comparables internacional mente que se proporcionan permiten alos paises evaluar su desempefio
econémico y politicas estructurales en una amplia variedad de areas.

o Ademés, esta edicion contiene tres capitulos analiticos que abarcan la movilidad socia intergeneracional, la
competencia y regulacion prudentes en la banca, asi como desafios normativos clave en Brasil, China, la India,
Indonesiay Sudéfrica.
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L os paises dela OCDE experimentaron unagrave crisisfinancieraquedio por resultado larecesion més profunda
desde la Gran Depresion. Los gobiernos y los bancos centrales rapidamente tomaron medidas sin precedentes para
salvar a sistema financiero, y emprendieron una amplia variedad de medidas normativas que en conjunto parecen
crear las condiciones propicias para una recuperacion paulatina.

Conforme larecuperacion se afiance, las medidas rapi das implementadas para responder ala crisis deben volver
a evauarse para ver si apoyan el avance de un crecimiento duradero. En €l informe del dltimo afio, se expusieron
principios para politicas que pudieran apoyar la demanda en el corto plazo; en tanto que al mismo tiempo ayudaran a
garantizar un crecimiento vigoroso alargo plazo. El articulo principal (“Respondiendo alacrisis’ Capitulo 1) examina
de manera detallada |as respuestas normativas reales en todos los paises de la OCDE. Destacan tres conclusiones
fundamental es:

o Hastalafecha, los paises de la OCDE han evitado los principales errores de politica estructural de algunas
crisis anteriores; como imponer estrictas medidas proteccionistas 0 medidas del mercado laboral muy
perjudiciales, por g emplo, los programas de jubilacién temprana. Se tomaron otras medidas que ayudaran a
refrenar el dafio alargo plazo de esta crisis en niveles de vida material y en bienestar, como en las éreas de
Investigacion y Desarrollo (1& D), infraestructura, impuestos sobre €l trabajo y politicas activas del mercado
laboral.

¢ Avanzar; sin embargo, aln hay riesgos considerables. Con un desempleo que probablemente permanezca
alto por cierto tiempo; los gobiernos enfrentaran presiones para mantener o introducir medidas del mercado
laboral que, de afianzarse, podrian reducir la utilizacién de la mano de obra de manera duradera. D&l mismo
modo, en funcion de la envergaduray la composicién de los gjustes en impuestos y el gasto, la muy necesaria
consolidacioén de las finanzas publicas podria afectar |os niveles de ingreso de largo plazo.

o Engenera, laurgenciade unareforma estructural se havisto reforzada por estacrisis. Esto aplica
especialmente ala necesidad de modernizar la regulacion financiera. También se necesitan reformas en otras
areas, como el mercado laboral y el mercado de productos, donde éstos podrian agilizar la recuperacion,
ayudar a consolidar las finanzas publicas de manera que se proteja el crecimiento alargo plazo y, en algunos
casos, contribuir areducir los desequilibrios de la cuenta corriente.

En el contexto de una fuerte necesidad de reformas araiz de la crisis, el panorama de las reformas (Capitulo 2)
evalla el progreso logrado por cada pais en los Ultimos cinco afios en unaamplia gama de &reas de politica estructural,
donde €l trabajo del gobierno podria fomentar €l crecimiento de largo plazo. Las notas por pais (Capitulo 3) de la
edicion de este afio también destacan las prioridades que, al parecer, necesitan atenderse urgentemente durante la
recuperacion. A pesar delaprofundidad y delanaturalezaextensadelacrisis, lasdiferenciasen el PIB per capitano han
cambiado mucho; y en buena medida pueden explicarse mediante factores de politica estructural a partir delos cuales
se identifican las prioridades de politica estructural en Apuesta por €l crecimiento. Los principales modelos de las
reformas que trascienden al evaluar lasituacion, gjercicio efectuado durante el periodo 2005-2009, son los siguientes:

o Los paises dela OCDE le han dado seguimiento |as prioridades normativas de Apuesta por el crecimiento,
desde el 2005. Dos terceras partes de ellos tomaron algunas medidas legisativas al menos en una de sus éreas
prioritarias cada afio.

« Al mismo tiempo, las reformas generalmente han sido progresivas mas que radicales por naturaleza; y
lamayor parte de éstas no han sido lo suficientemente ambiciosas para garantizar la eliminacion de las
respectivas prioridades de Apuesta por €l crecimiento. Ademas, parece que a Ultimas fechas ha disminuido €l
ritmo de lareforma estructural.

« Hay unaextensa variacién entre los paises que han sido muy activos en lareforma estructural desde el 2005
en cuanto a geografia, tamafio y niveles de ingreso; aunque una mayoria son economias pequefias de la
OCDE.

« Laexperienciacon las reformas pasadas que revisa este capitulo confirma que son més faciles de emprender
cuando implican sélo beneficios y poco o ningln costo en el corto plazo; y més dificilesde llevar a
cabo cuando tal vez perjudiquen losintereses de corto plazo de grupos especificos, como inversionistas
beneficiados, agricultores o “aguien de casa’ en el mercado laboral.

Esta edicién de Apuesta por €l crecimiento también incluye capitul os de actualidad especial sobre la movilidad
social intergeneracional, lacompetenciay regulacién prudentes en labanca, asi como unaaplicacién delametodologia
de Apuesta por € crecimiento en Brasil, China, lalndia, Indonesiay Sudéfrica.

El capitulo sobre la movilidad social intergeneracional (“Un asunto de familia’, Capitulo 5) examina como las
reformas normativas pueden eliminar los obstaculos para la movilidad socia y de ese modo fomentar la igualdad
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de oportunidades entre los individuos. Esas reformas pueden aumentar la equidad y ala vez mejorar e crecimiento
econdmico al facilitar ladistribucién de recursos humanos para su mejor uso. L as siguientes conclusionesimportantes
surgen del andlisis de modelos recientes comparados entre paises en la movilidad socia intergeneracional y sus
conexiones con las politicas pablicas.

« El origen socioecondmico o parental influye en los resultados educativos, de ingresosy salariales de sus
descendientes en précticamente todos |os paises donde se cuenta con datos a respecto; pero las diferencias
entre paises son extensas. Lamovilidad en ingresos entre parejas de padres € hijos es especialmente bagjaen
Francia, Italia, e Reino Unido y Estados Unidos; aunque la movilidad es més alta en los paises nordicos,
Australiay Canada.

o Laimportante primasalaria relacionada con crecer en unafamilia con mejor preparacion académicay la
desventgja correspondiente de hacerlo en una familia con menos educacién también varia entre |os paises
europeos de la OCDE. Son especialmente considerables en los paises del sur de Europa asi como en el Reino
Unido.

o Lainfluenciadel nivel socioeconémico de los padres en € aprovechamiento escolar de los estudiantes en la
educacion secundaria es especialmente fuerte en Bélgica, Franciay Estados Unidos; aunque es méas débil en
algunos paises nérdicos, asi como en Canaday Corea.

« Esprobable que las desigualdades en la educacion secundaria se conviertan en desigualdades en la educacion
media superior y en una posterior desigualdad salarial.

Se descubre que las politicas educativas —como promover la educacion en lainfanciatempranay ladiversidad
social en las escudlas, o evitar la asignacion prematura de estudiantes a un programa académico— tienen un papel
decisivo a explicar las diferencias observadas en lamovilidad social intergeneraciona entre los paises. Las politicas
de apoyo al ingreso y redistributivas también se relacionan con una mayor movilidad social intergeneracional.

El capitulo sobre competencia y regulacion prudentes en la banca (“Haciéndolo bien”, Capitulo 6) estudia la
existencia de posibles ventgjas y desventgjas entre la estabilidad y la competencia en € sector financiero. La crisis
financiera reciente hailustrado laimportancia de la estabilidad del sector bancario, aunque las posibles ganancias de
lacompetencia estan bien demostradas. En las propuestas y medidas actual es para fortal ecer una regul acién prudente,
debe prestarse atencion no solo a la estabilidad sino también a mantener los beneficios bien demostrados de la
competencia en € mercado financiero. Los principales hallazgos son los siguientes:

« Lasrelaciones entre los indicadores de regulacion prudente y las medidas concisas de competenciaen la
banca no indican que una regulacion prudente tenga ef ectos negativos en la solidez de la competencia. Por
consiguiente, quiza no haya un equilibrio general entre la estabilidad del sector financiero y los objetivos de la
competencia.

o Algunas &reas de laregulacion prudente, de manera muy particular lafuerza del supervisor bancario, incluso
parecen relacionarse con una mayor competencia en la banca; posiblemente porque una supervision fuerte
ayuda aemparegjar el campo de juego paratodos los competidores.

o Sdlo en algunas éreas especificas, como en € ingreso y las restricciones ala propiedad, las medidas para
fortalecer laregulacién prudente si parecen debilitar la competencia.

« El efecto de reglas prudentes sobre la competencia en la banca parece depender de lafuerza de la supervision.
Por egemplo, parece que los supervisores fuertes suavizan |os efectos anticompetitivos de un ingreso estricto y
delasreglas sobre la propiedad.

La seccion final (Capitulo 7) aplica €l programa de la OCDE Apuesta por € crecimiento a Brasil, China, la
India, Indonesia'y Sudéfrica —paises que aqui se denominan en forma colectiva como € grupo BIICS—; que son
las economias mas importantes de sus respectivas regiones. El capitulo se centra en cdmo lograr o mantener tasas
de crecimiento altas y de ese modo asegurar un emparejamiento en los niveles de vida en relacion con €l érea de
la OCDE en € largo plazo. El andlisis del Capitulo indica varias areas comunes para reforma continua en todos los
paises del BIICS:

o Lasmejorasrapidas en el acceso ala educacion han dado por resultado tasas de aprovechamiento escolar en
secundaria similares alos paises de la OCDE para cohortes mas jévenes (aunque menos de eso paralalndia);
lo que es una buena sefial para un crecimiento sostenido de la productividad en los préximos decenios. En
cambio, casi todos |0s aspectos de la reglamentacion del mercado de productos son menos propicios parala
competenciaen e grupo BIICS comparados con la mitad superior de los paises de la OCDE.

o Lapersistencia de sectores informales enormes en casi todos los paises del BIICSy la extremadamente baja
utilizacién de lamano de obra en Sudafrica justifica una estrategia de mdltiples facetas que haga hincapié en
facilitar el empleo del sector formal. En este sentido, las reformas normativas importantes incluyen aumentar
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el capital humano y laflexibilidad del mercado laboral; simplificando el sistema fiscal y reduciendo la pesada
reglamentacion del mercado de productos.

o Losderechos de propiedad y las instituciones legales podrian fortalecerse en €l grupo BIICS, sobre todo en
China e Indonesia. También hay posibilidades considerables de fortalecer la estructura parala aplicacién de
las politicas en estos dos paises, asi como en Brasil.

« Los mercados financieros generalmente son mas superficiales en el BIICS que en la mitad superior delos
paises de la OCDE, lo que implica niveles bajos de inclusion financieray un papel més limitado parala
intermediacion financiera. Las politicas dirigidas a una modernizacion financiera, entre ellas una mejor
regulacion, podrian reforzar el tamafio de las empresas, |a acumulacion de capital y la productividad.

La aplicacion del programa Apuesta por el crecimiento en € BIICS es maés dificil que para los paises de la
OCDE ya que todos los diversos indicadores de desempefio y de politicas publicas actuamente no estan disponibles
en todas esas naciones. Ademas, con sus amplias diferencias con relacion a algunas de las economias de la OCDE,
laincorporacién del BIICS en Apuesta por el crecimiento aumenta la heterogeneidad de la cobertura por pais. Sin
embargo, €l gercicioilustralaflexibilidad y lasolidez del programa Apuestapor el crecimiento, que se perfeccionara
como parte de laintegracién completa de nuevos paises en €l gercicio en |os afios posteriores.
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